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Resumo: O artigo analisa a interagdo entre o Direito ¢ a Medi-
cina, com destaque para a importancia dos principios éticos e
legais que disciplinam a atividade médica. A autonomia médica
e os limites do controle ministerial sdo discutidos, com énfase na
necessidade de equilibrio entre a autonomia dos médicos ¢ a su-
pervisdo das praticas pelo Ministério Publico. Ainda, a comple-
xidade da legislagdo e a necessidade de abordagem sistematica
para a manutencdo da coeréncia normativa sdo abordadas, para
garantir a separag¢do das func¢des de elaboragdo e aplicagdo do
Direito, com a finalidade de evitar o voluntarismo e o ativismo
dos orgdos de controle, especialmente em cenarios desafiadores,
como a pandemia da COVID-19. Além disso, o papel do Conse-
lho Nacional do Ministério Publico (CNMP) também ¢ analisa-
do — em termos de supervisdo e orientagdo —, com foco na sua
relevancia para a manutengdo do equilibrio entre a autonomia
médica e a fiscalizagdo ministerial. Por fim, o artigo propde um
debate transparente e plural para a busca da harmonizac¢do da
defesa do interesse publico pelo Ministério Publico e da preser-
vacdo da autonomia médica.

Palavras-chave: Ministério Publico; Comissdao de Saude do
Conselho Nacional do Ministério Publico; principios éticos da
atividade médica; ato médico; direito.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 13, p. 80-103, 2023



Ato médico e controle ministerial: um didlogo de autonomias 8]

Abstract: The article analyzes the interaction between Law and
Medicine, highlighting the importance of ethical and legal princi-
ples governing medical activity. Medical autonomy and the limits
of ministerial control are discussed, with emphasis on the need
for a balance between the autonomy of doctors and the supervi-
sion of practices by the Public Prosecutor’s Office. Furthermore,
the complexity of legislation and the need for a systematic appro-
ach to maintaining normative coherence are addressed, to ensu-
re the separation of the functions of drafting and applying law,
with the aim of avoiding voluntarism and activism by control bo-
dies, especially in challenging scenarios, such as the COVID-19
pandemic. Furthermore, the role of the National Council of the
Public Ministry (CNMP) is also analyzed, in terms of supervi-
sion and guidance, focusing on its relevance for maintaining the
balance between medical autonomy and ministerial oversight.
Finally, the article proposes a transparent and plural debate to
seek to harmonize the defense of the public interest by the Public
Ministry and the preservation of medical autonomy.
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INTRODUCAO

A atividade médica estd fundada em uma rede consistente
de principios que expressam, no conjunto e em certa medida, o
momento atual do desenvolvimento ¢tico da nossa civilizagao.
Destacamos os principios: 1. da ndao maleficéncia, segundo o qual
a atuacao do médico ndo deverad infligir intencionalmente dano aos
pacientes; 2. da beneficéncia, que se traduz na obrigagao de ajudar
o proximo a promover seus legitimos interesses; 3. da autonomia,
que se refere a autonomia do paciente, e ndo a do médico, ja que o
paciente tem o direito de receber informagdes completas, plenas,
sobre as medidas que poderdo ser adotadas; e 4. da justica, no
qual se inserem expressdes ¢ valores como equidade, mérito e
prerrogativa, buscando a atuacdo do médico perseguir o que ¢

merecido pelo paciente e o que lhe ¢ devido.

Segue-se a essa matriz axiologica desenhada pelo
pensamento médico-sanitario atual (Beauchamp e Childress,
2002), a prudéncia do Codigo de Etica Médica ao inaugurar o
seu texto normativo com um capitulo que trata exclusivamente
dos principios fundamentais da Medicina, a comegar por um
dos mais relevantes vetores da atividade médica, o principio da
universalidade: “a Medicina é uma profissdo a servigo da saude do
ser humano e da coletividade e serd exercida sem discriminacdo

de nenhuma natureza” (Brasil, 2018).

O conhecimento e os cuidados de um profissional da
Medicina devem estar a servigo de todos, visto que dignidade ¢

um atributo inerente a condigdo humana. Ademais, o imperativo
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¢tico de respeito a dignidade humana ¢ substancialmente alheio
as diferencas econdmicas, religiosas, étnicas e ideoldgicas, ou de

outra natureza qualquer.

Nesse sentido, o principio da universalidade da Medicina
refere-se a ideia de que o acesso a saude e aos cuidados médicos
deve ser garantido a todas as pessoas, independentemente de sua
origem étnica, condi¢do social, econdmica, idade, género ou qualquer
outra caracteristica. Em outras palavras, a Medicina deve ser universal

e igualmente acessivel a todos os membros de uma sociedade.

Esse principio ¢ fundamental na promocdo da equidade e
justicano campo da saude. Ele busca assegurar que todas as pessoas
tenham direito a servigos de saude adequados e de qualidade,
sem discriminacdo. A universalidade da Medicina também esta
relacionada ao conceito de cobertura universal de satde, que visa
garantir que todas as pessoas possam receber os servigos de satide

necessarios sem enfrentar barreiras financeiras.

Para alcangar a universalidade da Medicina, muitos paises
buscam desenvolver sistemas de saude que fornegcam acesso
igualitéario a servicos médicos, prevencao de doencas e promogao
da satde e tratamento. Essa abordagem visa garantir que a saude
seja tratada como um direito fundamental, contribuindo para

melhorar o bem-estar geral da populagao.

Tal qual a Medicina, também o Direito esta erigido sobre uma
rede axiologica propria, constituida por principios estruturantes

dos sistemas normativos, fundamentais tanto para orientar a
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sua elaboracdo pela via legislativa como para o exercicio do

pensamento decisdrio que anima a sua aplicacao pela via judicial.

Dentre eles, emprestamos destaque aos principios da unidade
normativa, que implica coeréncia entre as normas, bem como ao
axioma ontologico do Direito, que estabelece a linha divisoria
entre o permitido e o proibido. Essas duas ideias vetoras do Direito
se manifestam no campo da elaboracdo legislativa, para que as
leis possam efetivamente emprestar ordem as relagdes sociais;
se evidenciam, de igual modo, por sua capacidade instrumental
de impor os limites necessarios as praticas sensiveis de se aplicar

normas coativas a condutas alheias.

1 PRINCIPIOS DA UNIDADE NORMATIVA E
TRIPARTICAO DO PODER: A CRISE DO SISTEMA E DA
VINCULACAO

As ideias de unidade normativa e de coeréncia interna das
normas se relacionam mutuamente: se ha unidade normativa, é
porque ha coeréncia entre as normas, e vice-versa. E a forca que
empresta “ordem” as normas juridicas, dispondo-as sob a forma
logica de uma totalidade chamada “ordenamento juridico”. Bem
observado, a unidade normativa perfaz um dos mais importantes
principios juridicos do Estado de Direito, tornando viavel o
controle racional do poder estatal pela triparti¢do de suas fungdes

essenciais: ela impde ao Direito a forma sistémica de organizagao.

Sem sombra de diivida, nao se vincula um juiz a um catalogo
de normas; vincula-se a um sistema normativo. E a auséncia

de vinculagdo produz um efeito domino catastréfico: afastada a
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unidade normativa do Direito, ndo ha relagdes sistémicas entre
as normas juridicas; sem sistema normativo ndo hé vinculacao do
aplicador ao Direito posto; sem vinculagdo, a separacao entre as
atividades de elaboragdo e aplicacao do Direito ndo se concretiza.
Como resultado desse descompasso colhemos uma crescente
desarmonia social, seja nas relagcdes dos poderes constituidos entre

si, seja nas relacdes desses mesmos poderes com a sociedade.

Para além dessa perspectiva estruturante do Estado de
Direito, o principio daunidade normativa também cumpre objetivos
funcionais. Ao impor as normas juridicas uma organizacao
sistémica, permite ao complexo de comandos estatais cumprir
a relevante fun¢do ordenadora do corpo social. Duas ordens
divergentes ndo coabitam o mesmo espago ao mesmo tempo:
uma ¢ desordem em relagdo a outra. Ora, sendo fun¢do precipua
das normas juridicas garantir a manutencdo da ordem social
estabelecida pela estrutura de poder vigente, um sistema juridico-
normativo pressupde solidas regras de solu¢do de antinomias. E

preciso garantir a sua unidade normativa.

A complexidade crescente da sociedade tem provocado uma
multiplicagdo exponencial das normas juridicas, transformando
o Direito num extenso e desordenado labirinto de leis esparsas
e atos normativos, por vezes redigidos entre paredes pela
burocracia estatal veiculando interesses casuisticos, sem 0 menor
compromisso com o principio da unidade normativa. O Direito
perde consisténcia e for¢a de vinculag@o, dando azo a toda forma de

voluntarismos e ativismos no exercicio dos poderes publicos, em
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especial ao de aplicar suas normas e ao de fiscalizar a efetividade
delas. Nao ha como vincular as praticas judiciais a um Direito que

ja ndo mais se manifesta sob a forma de sistema.

Do ponto de vista légico-normativo, o sistema legal
determina em que medida um conflito ¢ juridico ou ndo, definindo
seus contornos e encaminhando uma tUnica resposta judicial
possivel. Nao se ignora que a textura aberta da linguagem
flexibiliza substancialmente tais limites 16gicos. As imprecisdes
dos limites semanticos da linguagem da lei tornam ainda mais
grave a desatencdo a necessidade imperiosa e permanente de se
emprestar a maxima unidade normativa possivel aos comandos
legais e infralegais do Estado. Um Direito irresponsavelmente
assistematico assume a condi¢ao de catdlogo ao oferecer um leque
de op¢des normativas ao aplicador e ao controlador, inviabilizando
a vinculagdo e descumprindo as demandas de seguranga juridica e

de ordem nas atividades do Estado ¢ nas relagdes sociais.

Como sintoma dessa perda de sistematicidade, que também
decorre da crescente complexidade das relagdes sociais, os
campos de indefinicdo normativa se agigantam transformando-se
em imensas zonas grises, onde se multiplicam desarmonias entre
os poderes constituidos, conflitos e divergéncias entre os 6rgaos
publicos quanto aos limites das competéncias e atribuicdes de
cada um e, em especial, entre os multiplos operadores que fazem
funcionar o sistema judicial — mesmo dentro de uma mesma
estrutura institucional, tal como o Ministério Publico. Como

resultado, o Estado se desorganiza e a cidadania se desqualifica.
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2 0 AXIOMA ONTOLOGICO DO DIREITO E OS
LIMITES DAS FUNCOES JUDICIAIS: VOLUNTARISMO
E CRIACIONISMO JUDICIAL DO DIREITO

As normas juridicas se traduzem em imperativos hipotéticos.
Todo imperativo — seja hipotético ou categdrico — € “um dever
que emana de uma vontade supraordenada e se dirige a uma
vontade subordinada” (Engisch, 2008, p. 27 ¢ s). Esta defini¢do
oferecida pela jurisprudéncia da valorac¢ao no classico “Introducao
ao Pensamento Juridico” deixa transparecer uma dimensao
psicoldgica inerente aos comandos normativos: eles s6 ocorrem

dentro de relagdes de hierarquia.

Os comandos oriundos da soberania estatal se dirigem em
grande medida aos cidaddos comuns. Destarte, em face da imensa
desigualdade hierdrquica entre as partes — que emprestou ao
Estado o apodo de Leviatda —, o poder de mando estatal e seu
respectivo controle devem ter limites rigorosamente definidos. E
preciso vincar a fronteira entre o proibido e o permitido. Eis a
fun¢do do axioma ontoldgico do Direito: o Estado-Juiz ndo pode
criar proibigdes pela via ativista e voluntariosa dos aplicadores
do Direito na medida em que tudo o que ndo esta juridicamente
proibido, esta juridicamente permitido. Ao criar novas proibigdes,
o Estado-Juiz e o Estado-Fiscal invadem o campo das liberdades,
ofendendo o sistema normativo como um todo. O Direito deve ser
mantido, tanto quanto possivel, como uma interseccao de proibi¢des

claras e destacadas na linha infinita das liberdades humanas.
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Este desenho l6gico-normativo oferecido pelo axioma
ontologico do Direito, fundamental por estabelecer marcos que
impdem limites as praticas juridicas e de controle, toma outros
contornos no ambito do Direito publico: os poderes constituidos
s6 podem fazer o que lhes ¢ legalmente permitido: a estrutura do

Estado se organiza assim através de um sistema de competéncias.

3 MINISTERIO PUBLICO, DEFESA DO DIREITO
SANITARIO E AUTONOMIA FUNCIONAL

Ao Ministério Publico a Constituicdo Federal incumbiu
a defesa da ordem juridica, do regime democratico e dos
interesses sociais e individuais indisponiveis. Dentre outras
funcdes institucionais relevantes, a Lei Maior outorgou a de
zelar pelo efetivo respeito dos poderes publicos e dos servicos
de relevancia publica aos direitos assegurados na Constituicao
Federal. Inserido no titulo relativo a Ordem Social e previsto no
art. 196 da Constituicdo como direito de todos e dever do Estado,
este fundamento torna incontroversa a vocag¢ao ministerial para a

defesa do direito a saude.

Para que os membros do Ministério Publico possam levar
a cabo tdo relevante munus de controle das politicas publicas
¢ indispensavel que o exercicio de suas prerrogativas esteja
protegido pelo manto da independéncia funcional. O membro do
MP, nos limites do exercicio de sua atividade-fim, ndo se sujeita
a ordens de quem quer que seja. Em outras palavras, ndo esta

submetido a superiores hierarquicos. E importante frisar que esta
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independéncia funcional configura, acima de tudo, uma garantia da
propria sociedade, pois confere ao membro imunidade as pressoes

do poder, sejam elas internas ou externas a entidade.

No entanto, a amplitude do conceito de independéncia
funcional ndo deve ser confundida com um permissivo qualquer
a atuacdo individualizada, pautada por convicgdes estritamente
pessoais, dando margem a indesejaveis voluntarismos. Nao
devemos oferecer como solugdo para a defesa do interesse publico
o que tende a metamorfosear-se em seu monstruoso avesso. Eis um
dilema que transpassa o exercicio de todas as fungdes publicas: é
preciso conferir poderes a seres humanos, com todos os desafios e
todas as idiossincrasias de sua condi¢dao. Autonomias demandam

limites e controle.

4 QUEM GUARDA O GUARDA? O CNMP E OS LIMITES
DO CONTROLE MINISTERIAL EM POLITICAS
PUBLICAS

Esta questio vem assombrando o pensamento politico e
filosofico do ocidente desde as suas origens. Em sua “Republica”,
Platao concebe uma classe especial de agentes publicos, os
guardides, responsaveis por proteger da injustica humana todos
cidaddos por igual, sem beneficiar ou preterir alguém. O problema

¢ que tais guardides também sdo humanos (Platao, 1968).

Na Roma antiga, séculos mais tarde, manifestando
indignagdo frente aos costumes viciosos ¢ degradantes de seus
contemporaneos, o poeta satirico e retérico Décimo Junio (Junio,

2021) acabou cunhando a expressdo que restou consagrada na
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filosofia politica e juridica até os dias de hoje: quis custodiet ipsos
custodes? Quem guarda o guarda? Quem vigia os vigias? Quem
fiscaliza os fiscais? Afinal de contas, ao poder de impor normas
a conduta alheia devemos impor normas ainda maiores do que
aquelas que o seu exercicio possa exigir dos outros. Seja por
prudéncia, seja por exigéncia ética, o exercicio do poder — nao
importa a sua natureza — deve ser sempre responsabilizado.

Foi a necessidade de implantacio de um sistema de
contrapesos ao exercicio imoderado das prerrogativas do Ministério
Publico que fez surgir o Conselho Nacional do Ministério Publico
(CNMP). A rigor, guardadas as propor¢des e diferengas especificas
de cada atividade, esta ¢ a mesma fungado dos conselhos regionais

e federal de Medicina.

O Conselho Nacional do Ministério Publico teve seu
embrido inserido no ordenamento juridico patrio com o advento
da Emenda Constitucional 45, aprovada, mesmo com forte pressao
contraria da carreira do Ministério Publico, em 31 de dezembro
de 2004, tendo sido instalado em junho de 2005. Foi desenhado
como orgdo do Ministério Publico brasileiro com fungdes de
planejamento e correcionais, sendo formado por 14 membros, 8
oriundos do Ministério Publico e 6 externos. Além de sua fungao
correcional, o Conselho, consagrado em 6rgdo de composicao
hibrida e democratica, tem por objetivo precipuo a proposi¢ao de
medidas para aperfeigoar e fortalecer o cumprimento da missao

institucional do Ministério Publico no Brasil.
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Perseguindo tais objetivos, desempenha as fungdes de
controle administrativo, financeiro e disciplinar do Ministério
Publico. Sua natureza administrativa decorre do rol de atribui¢des
do art. 130-A, § 2° da Constituigdo da Republica, no qual ndo
se vislumbra qualquer funcao legislativa. Assim, ¢ vedada a
atuacdo do CNMP por intermédio de medidas administrativas/
normativas revestidas de abstragdo e generalidade que pretendam

regulamentar matérias inovando o ordenamento juridico.

Seu papel de orientacdo da atuagdo ministerial em todo o
Pais ¢é essencial, tendo sido ainda mais intenso — sobretudo no
enfoque da tutela do direito a saide — com o advento da pandemia
da COVID-19. Com efeito, ndo bastassem as dificuldades acima
relatadas em rela¢do a crise de sistematicidade ¢ aos limites da
independéncia funcional— que abrem um enorme campo para o
ativismo e o voluntarismo judicial e ministerial —, a pandemia
trouxe consigo a deletéria politizagdo da ciéncia, outro fator a
fomentar a intromissdo do controle em atos de natureza técnico-
cientifica. Ora, os 6rgdos de controle ndo podem fundamentar
suas escolhas procedimentais em cima de posi¢gdes parciais e
preliminares da ciéncia, especialmente as que melhor se ajustam
a sua visdo ideoldgica de mundo, bem como a seus interesses
processuais. Quando ndo ha consenso na ciéncia, o controle ndo
pode simplesmente pincar de forma seletiva as posigdes que

reforcam a narrativa ideologica do membro em exercicio.

No caso especifico da COVID-19, por se tratar de uma

doenca até entdo desconhecida, as lacunas de conhecimento e
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de verificacao das conclusdes eram — ¢ ainda sdo — imensas. A
verdade cientifica € um construto que se ergue com o tempo, pelo

acumulo de conhecimento.

Em que pese as armadilhas de um conhecimento cientifico
ainda incipiente, alguns promotores ¢ procuradores de justica,
agindo de forma incauta diante do cenario de incertezas,
encaminharam aos 6rgdos de gestdo da politica de saude —
e at¢ mesmo ao Conselho Federal de Medicina (CFM) —
recomendacdes sobrepostas divergentes, inclusive diametralmente
opostas, expondo a um sé tempo os orgaos fiscalizados e a propria
instituicao do Ministério Publico.

Atento a estas inconsisténcias institucionais — que se
repetiram de uma forma mais intensa no inicio da pandemia
de COVID-19 — o CNMP editou recomenda¢do conjunta da
Presidéncia e da Corregedoria Nacional (Brasil, 2020), indicando
aos ramos ¢ as unidades do Ministério Publico brasileiro
critérios de atuacdo na fiscalizagdo de politicas publicas. Este
ato recomendatério enfatizou, dentre outros elementos, que
(1) as politicas e agdes de satide concretizam-se por meio de
atos administrativos de gestdo, e ndo por meio de atos judiciais
ou de controle; e que (2) a definicdo do contetido das decisdes
administrativas, como no caso da escolha de determinados
instrumentos de gestdo da satde publica, ¢ atribui¢do exclusiva
do gestor. Estas observacdes desenham claramente o Ministério
Publico como agente indutor, proativo e resolutivo da garantia dos

direitos fundamentais, e nunca como executor de politicas publicas.
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Cabe transcrever as consideragdes da referida recomendacgao:

CONSIDERANDO que o Estado Democratico de Direito
brasileiro se destina a assegurar, dentre outros, os direitos sociais
como valores supremos de uma sociedade fraterna, pluralista e
sem preconceitos, conforme predmbulo da Constituicdo Federal
de 1988;

CONSIDERANDO que os direitos fundamentais sao
indissociaveis dos fundamentos da Republica Federativa do
Brasil, em especial a cidadania e a dignidade da pessoa humana,
bem como dos objetivos republicanos da constru¢do de uma
sociedade livre, justa e solidaria e da reduc@o das desigualdades
sociais e regionais;

CONSIDERANDO a legitimidade do Ministério Publico para
assegurar ¢ defender, proativa e resolutivamente, os direitos
fundamentais;

CONSIDERANDO o papel do Conselho Nacional do Ministério
Publico na promog¢do da integragdo entre os diversos ramos,
respeitada a independéncia funcional de seus membros, os limites
das atribuicdes de cada 6rgdo e a autonomia da instituigao;

CONSIDERANDO que ¢é missdao primordial dos orgaos
correcionais atuar pelo aperfeigoamento e fortalecimento
institucional, bem como garantir o estrito respeito & autonomia
funcional e as atribuigdes de cada 6rgdo, visando ao funcionamento
harmonico da instituigdo como um todo;

CONSIDERANDO que a defesa da autonomia funcional se
legitima nos estritos limites das atribui¢des funcionais;

CONSIDERANDO a necessidade de atuacdo conjunta e
coordenada entre o Conselho Nacional do Ministério Publico e as
Corregedorias da Instituicdo, como forma de pacificar a atuagéo
dos membros do Ministério Publico brasileiro, evitando-se a
invasdo de atribuigoes alheias e a consequente multiplicagdo dos
conflitos entre os diferentes ramos e unidades;
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CONSIDERANDO o crescimento dos conflitos de atribuigdo
entre os diversos ramos e unidades do Ministério Publico
Brasileiro, especialmente durante a pandemia da COVID-19,
fato que denota a necessidade de atencdo, pelos membros, dos
limites de suas atribui¢des institucionais;

CONSIDERANDO que é caracteristica fundamental do Ministério
Publico a defesa intransigente de suas proprias atribui¢des, nao
se permitindo qualquer ingeréncia na independéncia funcional, e
que também ¢é imperativo que o exercicio da fun¢fo ministerial
seja criteriosamente respeitoso com as atribui¢des alheias, tanto
dos colegas de instituicdo quanto das autoridades publicas
fiscalizadas;

CONSIDERANDO que os membros do Ministério Publico
ingressam na carreira por critérios técnicos € que a instituigdo
ndo esta submetida a ferramentas diretas de controle social sobre
as suas agoes no exercicio das fungdes ministeriais;

CONSIDERANDO que a efetivagdo das politicas publicas se da
exclusivamente por atos administrativos de gestao e ndo por atos
judiciais ou de controle;

CONSIDERANDO que a fun¢do ministerial é de controle e ndo
de execugdo, ¢ a decisdao administrativa ¢ parte fundamental da
cadeia de execucdo da politica publica;

CONSIDERANDO que a decisdo administrativa em geral, e
na execucdo de politicas publicas em particular, ¢ atribuicao
exclusiva do gestor;

CONSIDERANDO que o controle do conteudo da decisdo
administrativa que seja cometido por outro 6rgdo que ndo de
gestdo transborda a analise objetiva de sua legalidade e enseja
violagdo a triparticdo das fungdes estatais por caracterizar
exercicio ilegal de competéncia administrativa alheia;

CONSIDERANDO que ndo incumbe ao Ministério Pablico a
elei¢do de politicas publicas, mas sim a atuagio como agente
indutor, proativo e resolutivo das garantias de efetivacdo dos
direitos fundamentais decorrentes destas politicas;
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CONSIDERANDO a necessidade de se compatibilizar a
capacidade de iniciativa, a independéncia funcional dos membros
do Ministério Publico, a autonomia funcional e administrativa, a
unidade do Ministério Publico e a necessidade de uma atuacao
coordenada. (Recomendagao Conjunta PRESI-CN n° 2, 2020.)

Destaque-se que esta recomendacdo, de carater orientativo
e ainda em vigor, destina-se a balizar a atuacdo dos integrantes
do Ministério Publico conforme a premissa do respeito as

prerrogativas dos gestores das a¢des de saude.

5 AUTONOMIA DO ATO MEDICO E SEUS LIMITES

Ora, as razdes que levaram a edi¢do deste ato normativo
guardam inteira pertinéncia com as relagdes privadas da Medicina,
sobretudo em face do conceito de autonomia médica, previsto
no Codigo de Etica Médica, cujo Capitulo I, item VII, reza que,
salvo situagdes excepcionais, “o médico exercera sua profissao com
autonomia, nao sendo obrigado a prestar servigos que contrariem os

ditames de sua consciéncia ou a quem nao deseje” (Brasil, 2018).

Ja nos termos do Capitulo II, item II, do aludido codigo, ¢
direito do médico “indicar o procedimento adequado ao paciente,
observadas as praticas cientificamente reconhecidas e respeitada a
legislacao vigente” (Brasil, 2018).

Assim, o Codigo de Etica Médica expressa o conjunto
de normas e diretrizes orientadoras da conduta dos médicos no
exercicio da profissdo. Nessa medida, o principio da autonomia
médica ¢ o direito dos médicos de exercerem seu julgamento

clinico e profissional de forma independente, baseado em sua
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experiéncia, conhecimento e nas evidéncias cientificas disponiveis. E
um principio fundamental para garantir que os médicos possam tomar
decisdes sobre diagnosticos e tratamentos que considerarem melhores

para seus pacientes, com respeito as diretrizes éticas e profissionais.

Nesse contexto, a autonomia médica esté ligada ao principio
da autonomia do paciente, sob a 6tica do consentimento informado

e da tomada de decisdo compartilhada na pratica clinica.

Nesse cendrio, o principio reconhece o direito de o paciente
consentir ou recusar tratamentos, exames, procedimentos e
intervengdes médicas. Sendo assim, os médicos devem fornecer
informagdes claras, compreensiveis e adequadas ao paciente, para

permitir a tomada de decisdes sobre seu proprio tratamento.

Desse modo, o Cédigo de Etica Médica proibe que o médico
realize qualquer procedimento médico sem o esclarecimento
devido e o consentimento prévio do paciente ou responsavel,

salvo em situagdes de perigo iminente de vida.

Inclusive, o Codigo de Etica Médica estabelece que o médico
deve respeitar a vontade do paciente, mesmo que seja contraria
as recomendagdes médicas, desde que esteja dentro dos limites
legais e éticos. Isso promove a parceria e o respeito muatuo entre
médicos e pacientes, reconhecendo a importancia da autonomia

do paciente na relagdo médico-paciente.

Em resumo, o principio da autonomia enfatiza o direito de o
paciente receber informacdes completas e globais sobre as medidas
que poderdao ser empregadas, com a finalidade de prestigiar a

capacidade do paciente de decidir sobre sua propria satde.
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A autonomia do médico permeia sua atuacdo em qualquer
atendimento, desde uma simples anamnese até o tratamento mais
complexo e invasivo. Compete ao médico, neste contexto, a busca
pelo aprimoramento do conhecimento a fim de entregar ao seu
paciente o melhor de si e o melhor “estado da arte”. Nos termos da
¢tica médica, esta busca incessante configura-se num verdadeiro
dever, cujo cumprimento garante ao médico respeito em suas
escolhas — uma vez atendidos, € claro, os principios bioéticos

que regem a sua atividade.

Em situagdes ordinarias, a relagdo médico-paciente deve
ser protegida em sua quase sacralidade, ndo cabendo a qualquer
agente externo o direito de intromissdo — regra que se estende,
inclusive, as estruturas de gestdo hospitalar. Afinal, muda-se a
tecnologia, mudam-se as formas de intromissdo das estruturas de

gestdo ou de controle nas escolhas dos profissionais da medicina.

Na historia recente, sobretudo o conturbado capitulo da
pandemia da COVID-19, ndo raro testemunhamos hospitais
pressionando suas equipes médicas a utilizarem determinados
procedimentos ndo protocolizados de enfrentamento ao virus,
somados as recomendacdes de orgdos de controle de conteudo
divergente e cardter contraditéorio, ou mesmo com prazos
inexequiveis, dentre tantos outros exemplos de interferéncias
indevidas na autonomia médica. E incontroversa a necessidade de
protecdo a este importante principio vetor da atividade médica:
a autonomia do profissional de medicina no exercicio de suas

escolhas terapéuticas.
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Nao obstante sua evidente relevancia, o fato ¢ que as
autonomias nunca sao absolutas. Tal qual a autonomia inerente
a atividade de controle do Ministério Publico, a autonomia do
ato médico deve ser concebida e exercida dentro dos limites da
razoabilidade, definidos em grande medida pela rede axioldgica
de principios que regem as respectivas atividades. Ela ndo se
traduz num “cheque em branco”. Afinal, por detras do argumento
da autonomia podem se ocultar situagcdes temerarias a seguranca
do paciente, como a prescrigdo de antibidticos sem indicagdo
clara, a recusa injustificada de adesdo a protocolos de seguranca
e a falta de critérios para pedidos de exames, a titulo de exemplo
(Vierra, 2021).

6 CONCLUSAO: CONTROLE DO ATO MEDICO E SEUS
LIMITES, UM DIALOGO DE AUTONOMIAS

Os membros do Ministério Publico sdo extremamente
zelosos com suas prerrogativas € com o respeito a sua autonomia
funcional. Por imperativo ético, devem exercer o mesmo grau
de respeito com as garantias e prerrogativas que caracterizam as
demais profissdes, incluindo a autonomia do médico no exercicio
de sua atividade laboral. Mais do que respeito, a autonomia médica
demanda por vezes prote¢ao do fiscal da lei, na medida em que
possa representar o interesse publico. Por esta razdo, o CNMP e
sua Comissdo da Satide encontram-se atentos para que Direito e

Medicina caminhem sempre em harmonia.
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O grande desafio no horizonte da construgdo de relagdes
harmonicas e transparentes entre Direito e Medicina estd justamente
no enfrentamento aos voluntarismos e ativismos judiciais e
ministeriais que resultam da perda crescente da unidade normativa
do Direito legal e infralegal, provocando o embotamento dos
limites da atividade judicante e ministerial e, consequentemente,
o atropelo eventual de direitos e prerrogativas. Estes ativismos e
voluntarismos tendem a se materializar, no campo da fiscaliza¢ao

da atividade médica, em ofensas a sua indispensavel autonomia.

A regra em direito deve ser sempre a liberdade; a proibicao
— ¢ sua consequente intervengdo normativa na realidade social
— ¢ a excecdo. Todas as vezes em que os membros do Ministério
Publico exacerbarem em suas atuagdes — deixando de exigir o
cumprimento do ordenamento juridico ou inovando no campo
das proibi¢des juridico-normativas, adotando medidas em ofensa
ao legitimo exercicio da autonomia do médico, a quem compete
a liberdade e a responsabilidade pelo atendimento — estardo

sujeitos a analise correcional.

Destaca-se, a proposito, precedente do CNMP no qual, em
sede de liminar, restou suspensa uma recomendacdo expedida
por determinado 6rgdo ministerial que versava sobre o retorno de
atividades comerciais fechadas por decreto municipal, em razdo
da pandemia COVID-19.

Na apreciagao da liminar, entendeu-se que a independéncia
funcional dos membros do Ministério Publico nao pode extrapolar

os limites legais, sob pena de abuso de poder e submissdo ao

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 13, p. 80-103, 2023



100 Jairo Bisol

controle do CNMP. Reputou-se, ainda, que as diretrizes a serem
adotadas para a defesa da vida e da saude da populagdo, no
enfrentamento da COVID-19, sdao de competéncia da autoridade
local — sendo certo que, ao expedir a aludida recomendagao, o
membro do MP exorbitou dos limites de sua atribuigdao, impondo
orientagdes acerca de tema sensivel e a respeito do qual carecia de

conhecimento técnico.

O caso ainda se encontra pendente de julgamento pelo
Plenario do CNMP, cujo posicionamento serd de grande relevancia
para o balizamento das acdes dos membros do MP em todo o pais

no que toca as politicas publicas.

Ademais, caso mantida a liminar, as razdes de decidir do
julgado vindouro poderdo ser facilmente transpostas para o tema
da autonomia médica, indicando importante posicdo do CNMP
no sentido da defesa desta garantia em face da atuacdo por vezes

invasiva dos 6rgaos de controle.

Embora o tema se refira a gestdo publica de a¢des de saude,
seus argumentos juridicos e sua base normativa se aplicam

perfeitamente as relagdes entre paciente ¢ médico.

Nestes tempos perigosos em que se confunde estado da
ciéncia com consenso cientifico, ¢ importante manter sempre no
horizonte dos debates juridicos que a autonomia médica ¢ um
pressuposto inafastavel para o exercicio da profissao. Questoes
como o registro de boletim de ocorréncia contra um médico que

deixa de prescrever uma determinada substancia em detrimento da
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prescricao de outra devem ser firmemente combatidas, sob pena de se

transformar o médico em um homologador da vontade do paciente.

A preservacdo da autonomia médica ¢ também uma
questdo de profundo interesse para o Conselho Nacional do
Ministério Publico, que, em sua atuacdo multifacetaria, tanto
de regulamentacdo normativa quanto disciplinar, ainda nao se
deparou especificamente com o tema, tendo enfrentado apenas
questdes tangenciais, no mais das vezes relacionadas a preservacao

da autonomia do gestor publico de saude.

E uma tematica polémica, provocante, porém necessaria
para a fixagio de contornos da atuacio ministerial. E preciso abrir
este debate e conduzi-lo de forma transparente e plural. Decisiva,
para tanto, a parceria ja consolidada entre a Comissao da Satude
do CNMP e o Conselho Federal de Medicina, cuja existéncia ¢ de
suma importancia, torno a reforcar neste momento, a fim de que,
juntos, identifiquemos caminhos de convergéncia e de equilibrio
entre a necessaria atuacdo do Ministério Publico enquanto 6rgao

de controle e a preservagao da autonomia médica.
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