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Resumo: O artigo aborda o principio da igualdade no cenario
contemporaneo como instrumento de promogéo do nivelamento
social, confrontando-o com o principio da equidade. Destaca ain-
da os principais marcadores de diferengas (raga, género e classe
social) adotados pelos ordenamentos juridicos em nivel global,
e como tém sido articulados de modo a garantir a igualdade de
oportunidades para todos.
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Abstract: The article approaches the principle of equality in the
contemporary scenario as an instrument for promoting social le-
veling, confronting it with the principle of equity. It also highli-
ghts the main markers of differences (race, gender and social class)
adopted by legal systems at a global level, and how they have been
articulated in order to guarantee equal opportunities for all.
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INTRODUCAO

O que ¢ igualdade? Acresce-se a essa pergunta, que ¢ de
emprego recorrente, a seguinte reflexdo: “Todo mundo que eu
conheco acredita em uma religido. Todas as religides que conheco
pregam a igualdade. Entdo, por que ha desigualdade no mundo?”
(National Council of Educational Research and Training-NCERT,
2006, p. 32). Que fique claro ja nessa introdugdo: a discussdo
aqui ndo sera de ordem religiosa e as perguntas de abertura tém
razdo provocativa. E, como a pretensdo de desenvolver o tema da
igualdade no cendrio contemporaneo tem carater eminentemente
didatico, as referidas perguntas ajustam-se ao enfoque desejado,
que busca contextualizar a igualdade segundo suas diferentes
dimensdes, entre as quais as principais sdo a politica, a juridica, a
econdmica e a social. Desse modo, para dissertar sobre igualdade,
sera preciso incursionar na seara das desigualdades e de suas
multiplas formas.

Igualdade ¢, preliminarmente, um ideal, um objetivo, e
como tal seu enfrentamento e estudo ndo devem se limitar a esfera

privada dos individuos, na medida em que os Estados modernos
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tém sinalizado sua preocupag¢do com esse tema, especialmente
mediante a edi¢do de atos normativos com o propdsito de
positivagdo, conferindo a igualdade o status de norma juridica.
E assim que tem sido feito na ordem juridico-politica atual em
nivel global. Nessa medida, o governo indiano, por intermédio
de um conselho nacional atuante na area educacional (National
Council of Educational Research and Training), estabeleceu que
a igualdade ¢ um poderoso ideal moral e politico, que inspirou e
tem guiado a sociedade humana durante muitos séculos, estando
implicito em todas as fés e religides, que proclamam que todos
os seres humanos sao a criagdo de Deus. Como ideal politico, o
conceito de igualdade invoca a ideia de que todos os seres humanos
tém o mesmo valor, independentemente de sua cor, género, raca
ou nacionalidade. Esse conselho tem sustentado que os seres
humanos merecem igual consideracdo e respeito devido a sua
humanidade comum, sendo essa a no¢ao de humanidade implicita

nos chamados direitos humanos universais (NCERT, 2006, p. 32).

E verdade que foram muitas as tentativas para se definir
a igualdade, porém os inumeros esfor¢os realizados levaram
a multiplas perspectivas que, apesar de ndo permitirem o
estabelecimento de um conceito aceito pela maioria dos
pesquisadores desse tema, ao menos possibilitaram a formagao
e o desenvolvimento de ideias orientadoras sobre como pensar
a igualdade n3o por um viés meramente matematico, mas como
formas ou tipos de diferencas: “ndo ha igualdade entre coisas

de géneros distintos, sendo sob o aspecto numérico, ou para
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comparagdo de peso e volume, cor ou outras caracteristicas
isoladas” (Barros, 2009, p. 24).

Decerto, ndo ha uniformidade, mas ha meios de se construir
um pensamento orientador quanto a nocdo sobre igualdade.
Logo, a partir da pesquisa doutrinaria, do experimentalismo
e da observagdo, ¢ possivel compreender, mais facilmente, os
meandros da igualdade segundo as inimeras diferencas-formas
que a norteiam na vasta seara social, politica, juridica, econdmica,
sociologica, etc. Mas, apesar de as religides também terem se
valido da igualdade, tomando-a como a base de seus discursos de
doutrinagdo, a questao da igualdade, segundo o viés das religides

e crencgas, ndo sera objeto de exame neste ensaio.

Como ponto de partida, a Constituicdo Federal brasileira
(1988), embora ndo tenha conceituado igualdade, empregou
esse termo, em seu texto principal, catorze vezes, assumindo
sentidos diferentes apesar da unicidade da palavra. Com isso, sua
aplicacdo multifacetada variou, semanticamente, ao longo do texto
constitucional como: a) norma juridica; b) valor; ¢) principio; d)
tratamento e ) elemento quantificador. No preAmbulo, a igualdade
foi empregada com o sentido de um dos valores supremos da
sociedade brasileira, autodeclarada fraterna, pluralista e sem
preconceitos. Como principio, foi equiparada a outros elementos
que qualificam a Republica frente as suas relagdes no ambito
internacional (art. 4°, v). Como referéncia numérica, a igualdade
estd expressa no art. 43, § 2° 1. E, como forma de tratamento,
esta evidenciada no art. 7°, XXXIV, art. 37, XXI, art. 167-C, art.
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206, 1, e art. 227, § 3°, IV. Todavia, em quaisquer desses modais, a
igualdade ¢, inexoravelmente, norma juridica posta como desafio

ou objetivo a ser alcancado (Brasil, 1988).

Além dos variados aspectos normativos e doutrinarios que
envolvem esse tema, o fato ¢ que a igualdade deve também ser
pensada segundo a Optica geografica, das origens dos povos, de
suas tradi¢des e, em especial, de seus valores que transcendem
alguns simples esquemas normativos. Existe, sem davida, uma
¢tica muito particular inafastdvel da igualdade como tema de
pesquisa e de sua aplicacdo na seara das ciéncias sociais. Nos
exemplos acima, o legislador constituinte ndo se aventurou em
estabelecer um conceito para igualdade, tendo deixado a cargo
dos intérpretes, conforme as circunstancias, a tarefa de adequar
o emprego do termo segundo o viés de aplicacdo varidvel e, as
vezes, até cumulativo entre o social, politico, juridico, sociologico,

econdmico, etc.

Ante a grandeza e a importancia do tema igualdade, o
objetivo de desenvolver o presente ensaio tem a ver com a busca
de novas orientagdes a partir das construgdes teoricas de maior
abrangéncia, que possam servir de subsidio a atividade académica
e profissional, visando a correta e mais adequada aplicacdo
doutrinaria no ambito nacional, partindo da consideracdo de que a
propria acepgao do termo igualdade pode ter aplicagdo em variados
campos a ele subjacentes, como o do género, da raca, da educagdo,
do mercado de trabalho, da satde, etc. Trata-se, portanto, de

uma oportunidade de revisdo tedrica para possivel readequacgao
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e sistematizacao, visando sua melhor e mais adequada aplicagdo
pratica. Diante desse quadro de multiplas variaveis, ndo se deve
esperar a obtencao de um conceito, perfeito e acabado, mas antes
a possibilidade de melhor compreender a igualdade, apesar das
possiveis vertentes em que ela possa se apresentar. Ademais, ¢
intuitivo que havera concordancias e dissonancias, mas, ainda que
seja assim, um resultado que favorega a compreensao sob multiplos
aspectos ¢ melhor que a busca de um simples conceito, que, as

vezes, possa ser circunstancial e até aparentemente consistente.

1 PRINCIPAIS REFERENCIAS SOBRE IGUALDADE E
DEMOCRACIA

Por que a igualdade deve ser considerada importante? Ou,
mais precisamente, por que a igualdade ¢ importante no ambiente
democratico? Partindo da ordem democratica, pode-se dizer que
sem igualdade ndo hd democracia, isto porque a democracia
se esforca, em principio, para conciliar a autodeterminacao
dos individuos frente ao Estado, o que significa e exige que se
considere cada individuo como ser autdbnomo e autodeterminado.
Todo individuo ¢ igual nesse aspecto. Logo, se o Estado trata os
individuos de maneira desigual, permitindo que alguns tenham
maior liberdade de participagdo no discurso publico do que outros,
o Estado se torna heteronomo, e, por isso, perde sua reivindicacao
de legitimidade democratica em relagdo aos demais individuos.
Consequentemente, cada cidaddo, em uma democracia, tem o
direito de ser tratado como igual no que diz respeito as formas de

conduta que constituem a sua participagdo democratica autdnoma.
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Essa perspectiva da igualdade ¢ formal (Post, 2006, p. 28-29).
Todavia, na dimensdo da igualdade democratica, consagrou-se
o principio da participacao, segundo o qual todos os individuos
devem ter direitos iguais de acesso aos cargos eletivos e aos postos
de autoridade (Rawls, 2008, p. 278). Isso ja seria, intrinsecamente,
razdo suficiente para justificar a igualdade, revelando sua
importancia. Mas, que fique claro: o direito de igual participagdo
politica ndo garante que as pessoas participem igualmente. A
natureza desse direito ¢ relevante para a determinacao de qudo
perto alguém pode chegar da igualdade real na voz politica. Se
alguém quisesse, por exemplo, por meio das leis, garantir uma
participagdo realmente igualitaria, isso exigiria, além de um direito
igual e permissivo de participagdo, que houvesse um teto e um
piso legal sobre a quantidade de atividades nas quais os individuos
poderiam se envolver. Com isso, a quantidade de atividade para
cada participante seria limitada como no caso do voto, onde cada
eleitor tem direito a um (Verba, 2006, p. 510). Assim sendo, se diz
que a democracia esta ligada a ideia mais abstrata e multifacetada
que ¢ a propriaigualdade (Edmundson, 2022, p. 55). E, obviamente,
como desdobramento da relacdo entre democracia e igualdade,
a primeira tem sido justificada com base na necessidade de se
concretizar uma visao mais ampla da segunda, em uma sociedade
cujos membros se relacionem entre si como iguais, € ndo como

ocupantes de diferentes niveis hierarquicos.

Com essa visdo, os igualitaristas tém argumentado que parte

da justificagdo da democracia deve ser encontrada no valor social
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basico, que se refere ao ideal de uma sociedade na qual as pessoas
se relacionem umas com as outras como iguais, em oposicao a
no¢do de inferioridade ou superioridade social (Ingham, 2022,
p. 689-690). Em acréscimo, quase todos os filosofos morais e
politicos modernos afirmam que cada pessoa tem status moral
igual. Eles se concentram nos relacionamentos reais das pessoas,
que devem ser estruturados de forma a reconhecer a igualdade
moral. E as pessoas devem estar dispostas a tratar as outras
com quem se relacionam como iguais, também. Entdo, como os
igualitaristas sociais se concentram nos relacionamentos, eles
apoiam as politicas econdmicas igualitarias (Flenigan, 2022, p. 2).

Ainda nesse campo, para tratar da igualdade no ambiente
da democracia, Giebler e Merkel (2016, p. 598) desenvolveram a
ideia de um medidor que denominaram Democracy Barometer. Em
seus estudos, esse medidor ofereceu informagdoes sobre a liberdade
e a igualdade ao longo do tempo e em relagdo a varios paises.
Com isso, eles delimitaram a igualdade como igualdade politica,
excluindo de sua abrangéncia as desigualdades socioeconomicas,
e sustentaram a ideia de que todos os cidaddos devem ter igual
acesso ao poder politico, de fato e de direito. Estabeleceram, ainda,
que a igualdade politica visa a igual formulagdo, consideracao
e inclusdo de todas as preferéncias dos cidaddos, de modo que
a participacdo inclusiva, a representagdo e a transparéncia sao
necessarias para que atinjam esse objetivo. Mas, se no aspecto
argumentativo-politico pode-se dizer que democracia nio tem

prego, nao se pode, entretanto, olvidar que ela tem um elevado
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custo operacional, a exemplo das campanhas eleitorais cujo
financiamento ¢ uma questdo debatida e regular, e constitui um
dos grandes desafios para todas as democracias atuais (Leterme,
2016, p. 2). Portanto, sob esse viés, ¢ inquestionavel o custo real

para se estabelecer igualdade com base no fator democratico.

Ampliando o alcance desse debate, sabe-se que as possiveis
explicagdes por detras da relagdo entre democracia e igualdade de
género sdo variadas. Para alguns, a visdo mais proeminente ¢ a
de que os sistemas democraticos tendem a fortalecer a igualdade
de género por meio do aumento do espacgo civico para o ativismo
das mulheres, expandindo o envolvimento delas no processo
politico por meio do voto e/ou diminuindo as restri¢des arbitrarias
contra a representagdo politica a que elas estdo expostas. Para
outros, inverte-se o vinculo, assumindo-se a igualdade de género
como um motor da democratizagdo por meio do aumento do
empoderamento econdmico e politico por um setor mais amplo
da sociedade. H4, ainda, outra argumentacao no sentido de que o
fator explicativo mais importante dessa relagdo ¢ a modernizagao,
a qual impulsiona mudangas no cendrio cultural e promove valores
liberais progressistas, incluindo a democracia e a igualdade de

género (Piccone, 2017, p. 3).

E manifesto que a igualdade politica consiste, basicamente,
na visdo estritamente agregativa de uma pessoa a um voto, onde
um voto ¢ um peso, ou na visdo da democracia deliberativa,
em que todos tenham igual acesso ao forum deliberativo. A

democracia, assim definida, ¢ uma questdo de soberania popular
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ou da capacidade de respostas aos desejos expressos pelo povo
mediante o exercicio do voto. Esse € o contetido essencial da ideia
de igualdade politica, e, por isso, alguns discursos propdem inclui-

la na defini¢do de democracia (Saunders, 2010, p. 150).

Sob outra perspectiva de andlise, isto ¢, em face de uma
relacdo do tipo objetivo-numérica, qualquer justificagdo plausivel
da democracia estatistica deve basear-se na justi¢a e na igualdade.
Dai, a igualdade politica, de tratar as pessoas como iguais na
distribuicdo do poder politico, significa torna-las iguais em seu
poder politico, o que somente pode ser alcancado segundo a regra
da maioria estatistica (Dworkin, 1990, p. 331-332). Diante desse
cenario, percebe-se que a igualdade (politica, democratica, de
género, social, etc.) exige a compreensao e aceitacio de que todos,
individuos e Estado, estdo necessariamente sujeitos a limitagdes
de maior ou menor grau conforme a natureza do direito em disputa
e da circunstancia de que as pessoas podem ser, e sdo, iguais ou
desiguais de muitas maneiras diferentes, até porque cabe a cada
uma definir, por exemplo, o que atende aos seus interesses e,
portanto, o que lhe confere bem-estar (Welfare). Sob esse olhar, a
igualdade pode ser definida ndo apenas em relacdo aos individuos
considerados isoladamente, como também pela variedade de
agrupamentos humanos, podendo se referir ainda aos diferentes
tipos de relacionamentos que esses grupos mantém entre si.

Desse modo, considerando a igualdade como um aspecto da
vida social, que reclama permanente protecao, e que a democracia

surge como consequéncia do exercicio da propria igualdade,
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talvez a garantia de acesso as oportunidades sociais, comunitarias
e publicas, em geral, a exemplo da educagdo ¢ do mercado de
trabalho, seja o mais importante objetivo das democracias
atuantes na atualidade, o que ndo depende ou ndo se subordina a
nenhuma orientagdo politica, especificamente. Sob esse aspecto,
basta considerar que a sociedade ¢ uma representagdo de perfis
ou conjuntos de oportunidades: a literatura reporta-se a 1SS0 como
tratamento de modelos econdmicos de igualdade de oportunidades
(Ferreira; Peragine, 2015, p. 7), ideia diretamente relacionada aos
aumentos recentes da desigualdade de riqueza e renda em todo o
mundo, fator que tem levantado preocupacdes sobre se um sistema
baseado na igualdade de oportunidades e na igualdade perante
a le1 pode sobreviver em uma sociedade altamente desigual
(Acemoglu; Wolitzky, 2018, p. 25).

Além da pertinéncia quanto a essa preocupacao, ainda cabe
incluir a ponderagdo de que a igualdade de recursos nao € suficiente
para garantir a igualdade de oportunidades, circunstancia que
impoe sérias reflexdes, principalmente ao se tratar de campos
especificos de atuagdo das politicas publicas como ¢ o caso da
educacdo (Levinson; Geron, 2022, p. 3). E isso conduz a uma
importante distingdo entre igualdade e equidade, uma vez que
a regra da igualdade, tradicionalmente referida na literatura, ¢ a
igualdade objetiva, ao passo que a regra da equidade, também
chamada de regra das contribui¢des, ¢ tratada como igualdade
relativa (Cook; Hegtvedt, 1983, p. 220).
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2 AIGUALDADE PENSADA A PARTIR DA
DESIGUALDADE

Em linhas gerais, pode-se conceber a igualdade no duplo
aspecto, ou seja, igualdade formal (perante a lei ou legal) e
a substantiva (de oportunidades ou resultados). Esse duplo
alinhamento ¢ tratado como igualdade juridica, que corresponde
ou ¢ definida como igualdade nos direitos fundamentais (Moraes,
2016, p. 45). Nos dias atuais, a tendéncia global tem sido a busca

pela igualdade de oportunidades (Gongalves, 2010, p. 124).

Essa perspectiva estd associada, mais diretamente, aos
conceitos de desigualdades horizontais e verticais. Diz-se que sdo
horizontais as desigualdades que existem entre grupos étnicos
e outros grupos populacionais e sdo verticais as desigualdades
entre individuos ou familias, mas que nao estejam relacionadas as
distin¢des baseadas em grupos. Sobre esse ponto, chama a atencao
o fato de que alguns estudos tém demonstrado que, enquanto as
desigualdades ditas horizontais estdo associadas ao maior risco
de conflito social violento, as desigualdades verticais extremas, a
exemplo das desigualdades extremas de renda, geram sérios riscos

de desestabilizarem os sistemas politicos, econdmicos e sociais.

A partir desse referencial simplificado, surge outra
perspectiva de abordagem que ¢ a da equidade, a qual pode ser
entendida no duplo sentido: primeiro, como tratamento justo a
todos os grupos populacionais da sociedade, e, segundo, como
ajustes na distribuicdo dos custos, beneficios e oportunidades.

Esses sentidos atribuidos a equidade se sobrepdem ao conceito
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de igualdade, com o qual ndo se confunde, pois que niao sdo
idénticos. De um lado, enquanto o conceito de equidade tem
foco util na justica, de outro lado, o conceito de igualdade tem
foco especial na protegdo legal (aspecto formal), particularmente
em relagdo aos grupos que sdo discriminados, dando origem a
perspectiva da igualdade de género e da igualdade racial, que
sdo obrigacoes juridicamente vinculativas e institucionalizadas
na maioria dos sistemas juridicos internacionais contemporaneos
(United Nations, 2017, p. 32).

Para Roldan (2018, p. 4), a equidade, ou o tratamento
uniforme de casos semelhantes, fornece requisitos para um
processo participativo justo. Diz-se, portanto, que a equidade ¢
a qualidade de ser imparcial ou justo, mas, para que o tratamento
seja justo, algumas questdes sobre desigualdade precisam ser
levadas em consideragdo para que as diferentes necessidades e
exigéncias dos individuos possam ser atendidas. Por exemplo,
uma abordagem equitativa na educacao ¢ aquela que identifica e
leva em consideracao as diferengas na distribui¢do justa de tempo
e recursos ¢ na avaliacdo imparcial dos resultados. Assim, em
termos equitativos, o sucesso educacional deve ser um objetivo
inclusivo e, desse modo, a equidade, por ser um aspecto da justigca
social, deve valorizar e priorizar o respeito ao reconhecimento
e a reparagdo da discriminagdo. Isso tem fundamento no
reconhecimento das relagdes de poder desiguais e dos obstaculos
em relacdo aos avangos dos grupos marginalizados inseridos

nas relagdes sociais, que impedem ou dificultam a conquista da
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justica social. E por isso que se diz que a obtencgdo da igualdade
formal, ou perante a lei, ¢ insuficiente, exigindo-se medidas
especiais para promover os grupos marginalizados e transformar
as praticas sociais, como condi¢des para se alcangar a justica
social. Nesse passo, a igualdade de oportunidades (de resultados
ou substantiva), tem o sentido de tratar as pessoas de forma justa,
sem preconceito ou discriminagao, o que implica que todos tenham
o direito as mesmas oportunidades (independentemente da raca,
género, orientacdo sexual, religido/crenca, deficiéncia, idade,
circunstancias pessoais ou qualquer outro fundamento), como as
de acesso a educacdo, ao emprego, a saude e ao bem-estar social,
para citar alguns exemplos (Malzer et al, 2009, p. 73).

A proposito da educagdo tomada como exemplo no topico
anterior, como objetivo inclusivo equitativo, Baker et al (2006, p.
15) destacaram que os setores formais e obrigatérios da educagio
desempenham um papel importante na sociedade e estao abertos ao
escrutinio ¢ a remodelagdo democratica. Entretanto, atualmente, as
escolas reforcam, de forma paradoxal, as desigualdades em todas
as dimensdes, €, a0 mesmo tempo, tém o potencial de contribuir

para uma sociedade mais igualitdria.

Nesse aspecto, Zupanc (2023, p. 47) advertiu que € preciso
considerar que um sistema educacional, para ser mais justo do
que outro, deve privilegiar os interesses educativos dos individuos
que tém, por diversas razdes, menos oportunidades de sucesso em
suas vidas. Nao apenas sob o enfoque das relagdes individuais,

dos grupos ou das sociedades, mas, atualmente, a igualdade ¢ a
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necessidade de tratamentos equitativos t€ém despertado interesses
no ambito das comunidades internacionais, especialmente sob a
optica dos direitos humanos e da realizagdo do desenvolvimento
das nagdes. Nesse plano, os principios do direito internacional e,
especificamente, do direito internacional dos direitos humanos,
permitiram, em um nivel formal e retdrico, a constitui¢do da ag¢ao
afirmativa como meio para favorecer os Estados historicamente
desfavorecidos e recuperar sua for¢a anterior por meio de maior
igualdade, ndo discriminagdo e acesso aos recursos globais. Com
isso, € seguro dizer que a igualdade e a ndo discriminacao foram
amplamente adotadas como normas legais nos niveis internacional
e interno, e carregam um enorme potencial para sustentar varios
movimentos com o objetivo de corrigir as desigualdades sociais
e econdmicas, mediante a distribui¢do justa dos beneficios para o
desenvolvimento local ou regional (equidade relativa no produto
interno bruto) (Atuguba, 2013, p. 110).

De qualquer modo, ¢ preciso considerar que ha um amplo
espaco discursivo entre a igualdade, no seu aspecto formal, e a
equidade, enquanto pretensao de justica no ambiente democratico,
especialmente frente a vasta gama de desigualdades. Dali,
surgiram inumeras considera¢des, algumas coincidentes, outras
concorrentes, sobre a realizagdo, por exemplo, da igualdade
politica e de oportunidades.

Ali (2022, p. 2-3) teorizou que a igualdade de oportunidades
tem desempenhado um papel fundamental que explica por que

ela ¢ central no debate igualitario, mas que ndo surpreende que
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também os que acreditam que a desigualdade econdmica nao
seja um problema de justica apelem exatamente para a nog¢ao de
igualdade de oportunidades. Isso explica porque muitos estudiosos
ndo igualitdrios defendem que as desigualdades distributivas
devem refletir apenas o mérito e o esfor¢o individual e, portanto, a
igualdade de oportunidades parece ser o principio ideal, ou mesmo

0 unico, da distribui¢ao econdmica em uma sociedade liberal.

Verba (2006, p. 531-532) partiu da compreensdo de que a
igualdade politica pode significar muitas coisas, desde o direito
a igual participagdo até o tratamento igual de todos pelo Estado,
e citou, exemplificando, que os direitos politicos iguais estdo
razoavelmente bem estabelecidos nos Estados Unidos, embora, as
vezes, nao sejam aplicados igualmente. Argumentou, ainda, que o
tratamento igual para todos ndo ¢ sempre possivel, uma vez que os
individuos e os grupos tém necessidades e preferéncias diferentes
e as politicas que as vezes favorecem alguns sdo as vezes menos
favoraveis a outros. Para ele, a abordagem da justi¢a, como voz
igualitaria, concentrou-se basicamente na igualdade politica entre
os individuos e grupos, tendo foco na capacidade de expressarem

suas necessidades e preferéncias politicas.

Flew (1982, p. 22-23), por sua vez, ponderou que um dos
ideais de igualdade ¢ a chamada igualdade de oportunidades,
embora uma descricdo muito melhor dessa igualdade seria a de
competicao justa e aberta por oportunidades escassas. Para ele, essa
realidade ficou bem caracterizada com o advento da Revolugao

Francesa, no ano de 1789, com a expressdo la carriere ouverle
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aux talents (a carreira aberta ao talento), entendendo-se que para
a maioria dos revolucionarios esse preceito deveria ser aplicado
principalmente, se ndo exclusivamente, aos cargos publicos.
Essa maioria entendia que as escassas oportunidades, como as
de comandar exércitos, tornar-se servidor publico, ou qualquer
outra, fossem concedidas a titulo de premiacdo aos vencedores
em uma competicdo justa e aberta, ou seja, em uma competicao
em que ninguém fosse excluido por motivos irrelevantes e que
os organizadores tratassem os competidores como iguais € sem

preconceito partidario.

Spicker (2006, p. 91) empregou uma abordagem mais
individualista para a igualdade, e argumentou que ela ¢é,
necessariamente, um conceito social, embora se identifique
mais diretamente com o individualismo liberal. Para ele, isso é
a aceitacdo de uma visdo limitada da igualdade, equivalente a
igualdade perante a lei, a igualdade de oportunidades na educacao
e a igualdade de tratamento no trabalho. A essa altura, convém
delimitar que a igualdade legal, também referida como igualdade
perante a lei ou simplesmente formal, consiste no principio de
que cada individuo deve ser tratado igualmente pela lei, ao que
se convencionou chamar de principio da isonomia, segundo qual
todos estdo sujeitos as mesmas leis, de acordo com as regras do
devido processo. Por isso, quando alguns setores da sociedade tém
menos direitos do que outros, a violéncia e a discriminagdo se
legitimam. Nesse contexto, a igualdade perante a lei aqui tratada

advém do entendimento aristotélico de que os iguais devem ser
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tratados igualmente e os desiguais devem ser tratados de forma
desigual, a fim de se alcancar a verdadeira sociedade igualitaria
(Chaudhary, 2018, p. 4-5).

Nessa direcdo, a igualdade, em qualquer de suas vertentes,
passou a ser abordada em associagdo com a equidade, dando
surgimento a um novo conceito ou ideia: o da agdo afirmativa.
Nos Estados Unidos, por exemplo, a a¢do afirmativa ou
discriminacao positiva, com relacdo a igualdade de oportunidades,
comegou a receber atengdo no inicio dos anos de 1960. Surgia
naquele momento, o0 movimento pelos direitos civis, que ndo se
manteve inerte e se desenvolveu frente as realidades do racismo
arraigado e sist€émico, que se tornava mais 0bvio para todos os
americanos, empregadores, universidades e outras institui¢oes,
0S quais comegaram a procurar outras maneiras de aumentar
as oportunidades para os individuos integrantes dos grupos
minoritarios, que haviam sido prejudicados por uma histéria de

leis e politicas racistas (Osborne, 2021, p. 55).
Zejnuni (2014, p. 1.276), apds explorar a questdo da

justica social como fator crucial a realizagdo da igualdade social,
concluiu que o principio da igualdade de oportunidades ou
chances ¢ o ponto de partida e um dos pilares do Estado liberal,
no qual muitas pessoas competem entre si para alcangar um inico
objetivo, que, ndo raras vezes, somente pode ser alcancado por um
dos concorrentes. Esse principio foi ampliado, em grande parte,
devido ao predominio de uma concepg¢do global conflituosa da

sociedade, segundo a qual a vida social ¢ uma grande corrida para

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 13, p. 150-197, 2023



168 José Wilson Ferreira Lima

poucos resultados. Por isso, ¢ preciso considerar o fato de que
a igualdade na partida deve ser aplicada a todos os membros do
grupo social sem qualquer distingdo, como religido, raga, sexo,
classe, etc. Consequentemente, o Estado deve proporcionar aos
cidaddos oportunidades iguais, removendo os obstaculos que
possam dificultar o desenvolvimento de uma personalidade,
independente de fatores culturais ou profissionais, e deve garantir
a todos as mesmas condigdes iniciais, intervindo sempre que
alguém estiver exposto a alguma desvantagem social ou cultural.
Atualmente, a igualdade de oportunidades tem respaldo em todos
os paises avancados, entendendo-se que hd mérito inquestionavel
em se conciliar igualdade de justica com eficiéncia. Atente-se que
na teoria de Rawls, igualdade e eficiéncia competem como valores
morais de uma estrutura social basica (Estlund, 2000, p. 151). Para
tanto, por esse entendimento, de acordo com o proprio Rawls,
“a sociedade deve distribuir seus meios de satisfacao, direitos
e deveres, oportunidades e privilégios, e as diversas formas de
riqueza, de modo a alcangar esse maximo, se for possivel” (Rawls,
2008, p. 31).

Atualmente, o objetivo de tratamento igualitirio e, mais
recentemente, o de tratamento equitativo, tem representado
um grande esfor¢o para aqueles que defendem, por exemplo, a
igualdade de oportunidades. No passado mais distante, Platdo
havia negado que os homens fossem iguais, na medida em que
eram dotados de talentos e virtudes desiguais, e, por isso, era

injusto trata-los como iguais. Para ele, os homens sdo naturalmente
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desiguais, uns sao superiores em forca, ou em inteligéncia, ou em
capacidade, e outros sdo inferiores. H4 uma desigualdade natural
que os distingue (Barbosa, 2004, p. 147).

Na atualidade, ndo obstante a enormidade dos conhecimentos
acumulados ¢ da rica formulacao de teorias, ha desacordo sobre o
significado de equidade entre o publico em geral, filosofos, tedricos
politicos e economistas, embora todos incluam essa palavra em
seus respectivos vocabularios. H4, também, quem negue que isso
tenha qualquer relevancia para as politicas publicas e outros, ainda
mais extremos, que neguem que isso tenha qualquer significado
util (Culyer, 2001, p. 275). Mas, quando se fala em esforgo para
o estabelecimento da igualdade entre os individuos em todas as
sociedades, a palavra esfor¢co ndo tem sido empregada apenas
retoricamente, sendo fato constatado que a igualdade tem sido
garantida, formalmente, pelos ordenamentos juridicos dos paises
em nivel global. Ou seja, o conhecido principio da igualdade, como
direito fundamental do homem, se acha reconhecido e consagrado
nos ordenamentos politico-juridicos dos povos cultos. Mas,
concretamente, tudo isso ndo passa de garantia formal. Para se ter
um referencial exemplificativo, dados consistentes foram apurados
na esfera de 47 paises, tendo sido constatado que no ano de 1850
havia apenas 20% dos cidadaos adultos com direito ao exercicio
do voto, sendo que esse grupo era composto, basicamente, por
uma reduzida elite de proprietarios de terras, formada por homens
brancos, exclusivamente. Na atualidade, esse percentual ¢ de

100% (referéncia ao ano 2000) e ja ndo ha marcas restritivas como
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raga, cor, sexo entre outros marcadores de diferengas. Mas, apesar
disso, ainda que os individuos possam ser politicamente iguais
no direito, como o sdo, isso ndo corresponde, necessariamente,
que disponham da igualdade politica de fato (Beramendi; Besley;
Levi, 2022, p. 2).

3 ABORDAGEM AOS PRINCIPAIS MARCADORES DE
DIFERENCAS

A par dessas consideracdes, ¢ inquestionavel que o tema
igualdade envolve uma gama razoavel de elementos periféricos
indispensaveis a sua compreensdo conceitual. Se apenas o fator
econdmico fosse tomado como referencial para se entender a
igualdade, abstraindo-se de qualquer outro, poder-se-ia pensar
a igualdade pelo prisma da desigualdade econdmica no nivel
global e, segundo esse viés analitico, haveria de se buscar a
melhor e a mais correta compreensao sobre, por exemplo, renda
e desigualdade de riqueza individual, renda e desigualdade de
riqueza global, variagdo da renda entre as diferentes regides,
com e sem a influéncia geografica, distribuicdo geografica da
renda e como isso afeta os padrdes individuais de riqueza e, por
conseguinte, o nivelamento ou desnivelamento das pessoas, o
impacto decorrente dos processos redistributivos e a associa¢ao

disso com a concentragdo das riquezas.
A igualdade e suas associagdes inevitaveis (como com a
desigualdade, equidade, economia, satde, educacdo, politicas

publicas, etc.) tém sido sistematicamente objetos de enfrentamentos
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académicos e politicos, e também pelas organizagdes de
abrangéncias internacionais, entendendo-se, como no caso da
ordem econOmica, que a desigualdade nesse setor € generalizada,
até certo ponto inevitavel, e estd sempre no centro dos debates sobre
como as sociedades modernas devem se organizar. A inesperada
e recente crise gerada pelo coronavirus ilustrou isso claramente,
evidenciando como a crise decorrente impulsionou o fechamento
de grandes setores da economia e privou muitos individuos de
seus meios de subsisténcia. Forcou, ainda, que muitos paises
estabelecessem sistemas compensatorios de apoio a renda, os
quais foram implantados rapidamente e demonstraram o grande
poder das sociedades, por meio de seus governos, para aliviar
a desigualdade e evitar catastrofes sociais e politicas de maior
envergadura. Esses acontecimentos evidenciaram, entretanto,
as formas como as economias distribuiram os rendimentos que
geraram entre as populagdes nacionais em todo o mundo, o que
suscitou alguns importantes questionamentos, tais como: 1) o
crescimento econOmico tem sido distribuido de forma justa?
(nocdo de equidade); ii) as redes de seguranca sociais sdo amplas
e fortes o suficiente? (nocao de adequacao e eficiéncia); iii) os
paises de baixa renda estdo alcangcando os mais ricos? (nogdo de
desenvolvimento) e iv) as desigualdades raciais e as de género estdao
caindo? (nog¢do de raca e género). Diante desse cendrio, pondera-
se, aditivamente, se em todo o mundo as pessoas t€ém opinides
claras e bem definidas, mesmo que as vezes contraditorias, sobre

o que constitui desigualdade aceitdvel e inaceitavel e o que deve
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ser feito a respeito disso? (Chancel ef al, 2022, p. 22). Em outras
palavras, e de forma abreviada, € 0 mesmo que perguntar se as

pessoas sabem o que ¢ a igualdade.

Na linha do que ja foi exposto, pensar na igualdade exige se
faca uma imersao reflexiva no campo dos principais elementos ou
fatores que constituem as desigualdades ou os tragos marcantes
das diferengas a que estdo sujeitos os individuos, as sociedades e
mesmo as nagdes. E intuitivo que o atual interesse pela diferenca
tenha surgido, primeiramente, devido a sua importancia nas
recentes reivindica¢des de reconhecimento e, segundo, devido a
crenga de que, como conceito, pode iluminar a diversidade social,
especialmente no que diz respeito a raca, ao género ¢ a classe. Por
isso, os debates t€ém enfatizado a importancia, mesmo que apenas
simbolica, do papel das ideias e dos valores na constru¢do das
relacdes sociais e da diversidade social. Nesse debate, duas variaveis
estdo presentes: 1) a cultura, que ¢ central na producdo de relagdes

materiais de diferenca e de desigualdade, e ii) a propria diferenca.

Focando apenas nas diferengas, convém se faca um breve
exame sobre os seus principais marcadores no contexto global

atual, que sdo a raca, o género e a classe social.

3.1 Raca

Raga é uma construcdo social, que se fundamenta no poder,
com o qual os individuos que ocupam posi¢des de autoridade
politica, econdmica e social criaram e recriaram categorias de

diferengas e atribuiram significado e valor com base nessas
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categorias para manter e naturalizar o proprio dominio. O conceito
de raca, como meio de categorizar as pessoas de acordo com
caracteristicas fisicas superficiais, ¢ uma invencao relativamente
recente, que moldou a historia do Ocidente. O conceito de raca
¢ unanimemente considerado pelos antropologos como um
dispositivo classificatorio que fornece uma estrutura zooldgica
dentro da qual os vdarios grupos da humanidade podem ser
organizados e por meio do qual os estudos dos processos evolutivos
podem ser facilitados. Em seu sentido antropolédgico, a palavraraga
deveria ser reservada aos grupos da humanidade que possuissem
diferencas fisicas bem desenvolvidas e principalmente hereditarias
de outros grupos. Entretanto, muitas populagdes podem ser assim
classificadas, mas, devido a complexidade da histéria humana,
também existem muitas populagdes que ndo podem ser facilmente
enquadradas em uma classificagdo racial (UNESCO, 1952, p.
11). Nessa vertente, embora o consenso intelectual, académico
e especializado moderno seja o de que a concepgdo bioldgica
moderna de raga ¢ falsa, as respostas sobre o que raca significa
e se raca existe ou ndo, sao diferentes. Enquanto os bidlogos
contemporaneos tentaram reviver a raca biologica por meio do
uso de varios conceitos populacionais, 0s construcionistas sociais
argumentaram que o fracasso da concepgdo bioldgica moderna
de raga mostra que ela ¢ um tipo social (Msimang, 2019, p. 4).
De qualquer modo, ha ainda referéncias intermediarias, como as
sustentadas pelos defensores do conceito de raca que reconhecem

que as classificagdes raciais podem ser usadas para discriminar
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as pessoas, mas, como tais classificacdes refletem certos fatos da
biologia humana, elas também podem ser usadas de forma justa

para servir a fins benignos (Cartmill, 1998, p. 652).
Deacordo com Mayr (2002, p. 93), os fatos bioldgicos podem

ajudar a que as pessoas se lembrem o quio novo ¢ o conceito
politico de igualdade e, quando se observa as espécies sociais
dos animais, descobre-se que sempre ha uma ordem hierarquica.
Pode haver um macho alfa ou uma fémea alfa, mas todos os outros
individuos do grupo caem em algum lugar abaixo deles na ordem
de classificagdo. Desse modo, tal como acontece com a palavra
raca, igualdade passou a significar coisas diferentes para pessoas
diferentes. Por exemplo, em uma perspectiva mais pragmatica e
concreta, e ndo apenas retorica ou filosdfica, raca e igualdade sdo

temas inseparaveis.

Agora, reflita sobre a seguinte proposicao: a Constituicao de
um pais da aos seus cidadaos o direito de se reunir pacificamente
para solicitar ao governo a reparagdo de seus direitos'. Mas a
sociedade ¢ racialmente dividida, e, quando grupos de cidadaos
brancos se reunem, suas manifestagdes ndo sdo perturbadas.
Porém, quando grupos de cidaddos negros se retinem, a policia
sempre os interrompe, ostensivamente, no interesse da ordem

publica (Waldron, 1991, p. 1.350). Concretamente, apesar das

1 No caso brasileiro: “todos podem reunir-se pacificamente, sem armas, em
locais abertos ao publico, independentemente de autorizagdo, desde que
nao frustrem outra reunido anteriormente convocada para o mesmo local,
sendo apenas exigido prévio aviso a autoridade competente” (art. 5°, XVI,
da Constituigdo Federal, 1988).
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variacoes € perspectivas conceituais observaveis, biologicas
e antropoldgicas, retoricas ou filosoficas, a raca ganhou foro
positivado no ordenamento juridico brasileiro como um marcador
de diferenca (Brasilr, 1988, art. 3°, IV), (Brasil, 2010, art. 1°).

3.2 Género

A igualdade de género assumiu o sentido de que mulheres
e homens tenham condigdes, tratamentos e oportunidades iguais
para realizar todo o seu potencial, direitos e dignidade, e também
para contribuir com o desenvolvimento econdmico, social, cultural
e politico, e dele se beneficiar. Sob esse enfoque, a igualdade de
género corresponde a igualdade de valorizagdo pelas sociedades
das semelhancas ¢ diferencas existentes entre homens e mulheres
e dos papéis que eles desempenham. Essa igualdade baseia-se na
circunstancia de que mulheres e homens sao parceiros plenos em
casa, na comunidade e na sociedade, mas isso ndo significa que eles
se tornarao iguais. Significa que os direitos, as responsabilidades e
as oportunidades afetos as mulheres e aos homens nao dependerao
de que eles tenham nascido machos ou fémeas. A igualdade de
género implica que os interesses, as necessidades e as prioridades
de homens e mulheres devem ser considerados reconhecendo-se
a diversidade dos diferentes grupos e que todos os seres humanos
sdo livres para desenvolver suas habilidades pessoais e fazer suas
proprias escolhas sem as limitagdes impostas por esteredtipos e
preconceitos sobre os papéis de género. A igualdade de género

¢ uma questdo de direitos humanos considerada pré-condicao e
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indicador do desenvolvimento sustentavel centrado nas pessoas.
Por conseguinte, a equidade de género corresponde, como
desdobramento da propria igualdade, ao processo de ser justo com
homens e mulheres, principalmente no que se refere a igualdade de
resultados. Para tal propdsito, a equidade de género pode envolver
o emprego de medidas especiais temporarias para compensar
preconceitos ou discriminac¢des historicas ou sistémicas. Refere-
se ao tratamento diferenciado que ¢ justo e aborda positivamente
um preconceito ou desvantagem devido aos papéis ou as normas
de género ou diferencas entre os sexos. A equidade garante que
mulheres e homens tenham chances iguais, ndo apenas no ponto
de partida, mas também na linha de chegada, e equivale ao
tratamento justo de ambos os sexos, que leva em consideracao as
diferentes necessidades dos homens e das mulheres, as barreiras
culturais e a discriminagdo especifica suportada por seus grupos
(UNICEF, 2017, p. 3).

A igualdade entre homens e mulheres foi oficialmente
reconhecida como um objetivo global pela comunidade mundial na
Charter of the United Nations no ano de 1945, e, posteriormente, foi
confirmada em varios tratados, convengoes e acordos, com destaque
paraa Convention on the Elimination of All Forms of Discrimination
Against Women (1981) e a Beijing Platform for Action (1995),
endossada pelos Estados-membros da United Nations Organization
(UNO) durante a Fourth World Conference on Women: Equality,
Development and Peace, realizada no ano de 1995. Essa plataforma

reconheceu a igualdade de género como direito humano e uma
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questdo central para o desenvolvimento. A evidéncia empirica
acumulada demonstrou a centralidade da igualdade de género para o
desenvolvimento sustentavel e a reducao da pobreza. Ha evidéncias
de que os Estados que nao promoveram a igualdade entre homens
e mulheres experimentaram um crescimento econdomico mais lento
e a pobreza se manteve mais persistente em suas populacdes do
que naquelas que promovem a referida igualdade (EIGE, 2013, p.
6). Exemplificando, no Brasil, tendo em vista a linha consagrada
pelo ordenamento juridico em vigor para concretizar a igualdade
de género na esfera da politica, criou-se um mecanismo normativo
especifico voltado para minimizar os efeitos da discriminagdo
suportada pelo grupo das candidatas ao sistema eleitoral, tornando
obrigatdria a reserva de ndo menos de 30% dos recursos publicos
para as campanhas eleitorais destinada as candidaturas femininas
incidentes sobre o Fundo Especial de Financiamento de Campanha
e 0 Fundo Partidario (§§ 7° e 8°, do art. 17, da Constituicdo Federal)
(Brasil, 1988).

3.3 Classe social

A classe social pode se referir a varias coisas. Pode se
referir, por exemplo, a classe trabalhadora, que tomou forma a
partir da nocao de classe média, impulsionada pela reforma
legislativa aprovada na Inglaterra no ano de 1832, prometendo
incluir no parlamento a classe trabalhadora que, até entao, era
reservada apenas a elite latifundiaria (Lopez, 2022, p. 1). Para os

tempos atuais, hd muito mais que apenas considerar uma classe,
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como a trabalhadora, como participante do parlamento. Hoje, na
realidade, as relacdes das classes geralmente determinam tanto as
oportunidades de vida individuais quanto o funcionamento das
institui¢des sociais, constituindo-se, portanto, em um sistema de
relacdo de interesses individuais, coletivos e também do Estado
(Jakopovich, 2014, p. 2).

A literatura especializa reconhece véarias acepgoes a palavra
classe, como: i) classe se referindo a formas ou grupos do tipo
religido, etnia, género, ocupagao etc., podendo ainda ter dimensdes
econdmicas, mas cuja definigdo ndo estd centrada em termos
econdmicos; ii) classe contrastada com outras formas pelas quais
as pessoas sdo objetivamente localizadas dentro das estruturas
sociais, como, por exemplo, pelo status de sua cidadania, poder ou
sujeicdo as formas institucionalizadas de discriminagao; iii) classe
com o sentido de determinantes das chances de vida de uma pessoa,
a exemplo de sua localizagdo geografica e das discriminagdes
caracterizadas em razdo da raga, género, ou mesmo de algumas
dotacdes genéticas; iv) classe e status contrastados como formas
distintas de desigualdade, como a econdmica, mediante as quais
as chances individuais sdo moldadas, e v) classe que ndo ¢
simplesmente definida em termos de relagdes sociais e recursos
econdmicos, mas como figura centrada em um projeto politico de
mudanga social emancipatoria (Wright, 2003, p. 1-3).

Importa destacar o papel que o poder econdmico tem
na definicdo das classes sociais, no sentido de que a posi¢do

econdmica de algumas pessoas, como os capitalistas, lhes da
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poder sobre a vida e as atividades de outras pessoas, como 0s
trabalhadores, entendendo-se que, na medida em que o poder ¢
parcialmente delegado pelos capitalistas a grupos especificos de
trabalhadores, para exercerem sua autoridade em seu nome, ha
a possibilidade de se conceber uma nova classe social formada
por trabalhadores que exercem autoridade (delegada) sobre outros
trabalhadores, sendo remunerados por isto e gerando, devido a
essa circunstancia, contradi¢cdoes dentro das relagdes classistas
(Bustillo Llorente; Esteve Mora, 2022, p. 8).

Infere-se dessas referéncias, que o conceito de classe
social ¢ crucial para a analise da sociedade e do comportamento
humano e, especialmente, para as possiveis explicacdes sobre a
existéncia e escalada da pobreza. A classe social exerce um papel
proeminente na teoria politica e socioldgica, e também na discussao
sobre ocorréncias politicas e sociais. Diante de sua amplitude e
variabilidade, a classe social é reconhecida como um dos fatores
de estratificagdo mais complexo, até mais que a idade ou o género,
€ 0 mais representativo das varias formas de exposicao a condi¢ao
econdmica, ao poder, ao status social e a cultura. De certo modo,
referir-se, por exemplo, a classe trabalhadora, como variavel de
classe social, pode representar um subterfugio, uma manobra ou
eufemismo, pois se consegue com esse mecanismo permitir que os
integrantes da classe trabalhadora escapem do reconhecimento de
inferioridade. Explica-se: tratar uma classe como trabalhadora gera

a associacdo a ideia de que ha outras classes que ndo trabalham e
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nao sdo produtivas, as quais, devido a isso, em sentido analitico,

seriam consideradas inferiores (Townsend, 1979, p. 369).

Além dessas consideragdes, e apesar de ndo haver consenso,
os socidlogos consideram que, geralmente, a classe e a ocupacao
laboral ocupam essencialmente o0 mesmo terreno teérico (Wright,
1980, p. 177) e, ainda dentro dessa construgdo, assume-se que
uma mesma classe social pode estar sujeita a adotar diferentes
comportamentos e a¢des coletivas ao longo da sua existéncia
(Aguiar, 2012, p. 9). Diante da variabilidade conceitual, mas
buscando um centro comum de abordagem, enquanto os
franceses emprestaram a classe o sentido de grupos baseados
em desigualdades, como classe dominante, classe burguesa ou
classe trabalhadora, os ingleses referiam-se a classe trabalhadora
(Working Class), por exemplo, de modo a designar os trabalhadores
pobres em suas diversas categorias profissionais. Mas, de qualquer
modo, a classe, como categoria conceitual, designa firmemente
uma relacdo pautada em critérios hierarquicos, hereditarios e de
solidariedade (Mattos, 2007, p. 34).

De acordo com a modelagem normativo-constitucional
brasileira, alguns casos de classes foram inseridos e sutilmente
diferenciados na Constituicdo Federal, sendo especialmente
referenciados no plano da renda e, portanto, na perspectiva
econdmica. Foram tratados como grupos de baixa renda, o
equivalente a pessoas pobres, subalternizadas, etc. Nesse plano
normativo, destacam-se, a titulo exemplificativo, as classes:

1) dos brasileiros em situacdo de vulnerabilidade social com
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direito a uma renda basica familiar (art. 6°, pardgrafo Unico); ii)
dos trabalhadores de baixa renda com direito ao salario-familia
(art. 7°, XII); ii1) dos dependentes beneficidrios de pensdo por
morte, quando esta for sua unica fonte de renda, que poderao
receber tratamento diferenciado (art. 40, § 7°); iv) das regides
consideradas de baixa renda, que em razdo disso terdao prioridade
para o aproveitamento econdmico e social dos rios e das massas
de 4gua represadas ou represaveis, sujeitas a secas periodicas (art.
43, 1V); v) dos dependentes dos segurados de baixa renda com
direito ao saldrio-familia e auxilio reclusdo (art. 201, IV), e vi)
dos trabalhadores de baixa renda e pessoas sem renda propria, que
se dediquem exclusivamente ao trabalho doméstico no dmbito da
propria residéncia, pertencentes as familias de baixa renda, com
direito a inclusdo previdencidria com aliquotas diferenciadas (art.
201, § 12).

4 CONCLUSAO

Em resposta a pergunta de abertura, pode-se assumir,
resumida e objetivamente, que igualdade ¢ tanto um conceito
descritivo quanto um conceito normativo. E descritivo quando for
considerado que ha uma relagdo adjetiva entre entidades que sdo
idénticas em algum aspecto especifico, com a ressalva que duas
entidades ndo podem ser idénticas em todos os aspectos, pois entao
ndo seriam duas entidades, mas a mesma entidade. A igualdade
pode ser de quantidade ou de qualidade, e pode ser relativa a

coisas, pessoas ou entidades sociais, como institui¢cdes, grupos
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etc. Como conceito normativo, a igualdade traduz ou corresponde
a nocao de haver algum respeito especial (valor) de que todos
os seres humanos sdo de fato iguais, exigindo um tratamento
especial, que pode significar a garantia de tratamento idéntico, ou
pode significar tratamento diferenciado, porém necessario para
restaurd-los ou ajuda-los a alcangar ou realizar um estado fatico
especifico (Capaldi, 2001, p. 1).

Diante de tudo que foi exposto, percebe-se que, por mais
objetivo que se apresente um conceito para a igualdade, ele
ainda assim serd minimamente abrangente quanto as possiveis
perspectivas discursivas que o tema envolve, devendo ainda
ser observada a questdo da equidade que, na maioria das
possibilidades de formulagdes tedricas e argumentativas, se expoe
frente a propria igualdade, diante da pretensdo e da necessidade
de tratamento justo. Assim, ndo importa o quanto as normas de
um sistema juridico favore¢cam a positivagdo da igualdade como
um projeto politico, espalhando e expandido inumeros tratados
de nivel internacional, textos constitucionais e tantas outras leis
internas que a regulamentem, pois, se ndo se dispuser de atos
concretos que materializem a igualdade com equidade, em algum
momento a ineficacia dessas normas € o que se tornara evidente. A
experiéncia revelada com o tempo tem demonstrado a sistematica
e persistente competicdo social, assim como os incontaveis

desafios, dificeis e necessarios.

O que este estudo demonstrou € que a Constitui¢do brasileira

contém, de modo ndo muito diferente dos textos constitucionais
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e tratados internacionais, um aparato de normas que, apesar de
literalmente estarem alicer¢adas no principio da igualdade, também
conhecido como principio da isonomia, resguardam as diferengas,
que sao destacadas sob a forma de marcadores de diferengas. Esses
marcadores, variados que sdo, abrangem elementos distintivos
das pessoas, dos grupos sociais € mesmos da propria sociedade,
fazendo com que raca, género, classe social, origem nacional
ou estrangeira, religido, etc., tenham se tornado cada vez mais
presentes e operantes no cenario publico e privado, com os quais
sdao reivindicadas sistematicamente a concessdao de beneficios
como meio ou critério de promover o nivelamento dos individuos
ou de seus grupos em situacdo de atraso ou desfavorecimento
social. Frente a essa realidade, emprega-se, atualmente, o termo

“empoderamento”.

Esses marcadores de diferengas tém sido o instrumental por
intermédio do qual os individuos passaram a ter acesso a concessoes
ou beneficios que lhes propiciem alguma vantagem, ou, em outros
termos, lhes garantam o nivelamento desde um ponto de partida e,
em alguns casos, também até a linha de chegada. A igualdade de
oportunidades ¢, portanto, um Plus ou um acréscimo que sucede
ao reconhecimento da igualdade formal (igualdade perante a lei),
consubstanciando o que se convencionou chamar de tratamento
equitativo ou justo (Fair). E por isso que, apesar de a Constituigdo
brasileira dispor, expressamente, que todos sdo iguais perante a
lei, sem distingdo de qualquer natureza (igualdade formal, art.

5°, caput), ou que o Estado promovera o bem de todos, sem
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preconceitos de origem, raga, cor, idade e quaisquer outras formas
de discriminacao (art. 3°, IV), foi possivel que o Supremo Tribunal
Federal: 1) quanto a raga, proclamasse a constitucionalidade do
sistema de reserva de vagas pelas universidades (Cf. RE 597.2852
e ADPF 186%), ii) quanto ao género, dando interpretagdo conforme
a Constituicdo ao art. 9° da Lei 13.165/2015, equiparasse o
patamar legal minimo de candidaturas femininas (de acordo como
o art. 10, § 3° da Lei 9.504/1997, ao menos 30%), a0 minimo
dos recursos do Fundo Partidario a lhes serem destinados, que
deve ser interpretado como também de 30% do montante do
Fundo alocado a cada partido, para as elei¢gdes majoritarias e
proporcionais, e fixasse que, havendo percentual mais elevado de
candidaturas femininas, o minimo dos recursos globais do partido
destinados as campanhas seja alocado na mesma propor¢ao (Cf.
ADI 5617/DF*), e iii) quanto a classe social, declarasse que o
procedimento da diferenga de classes, tal qual o atendimento
médico diferenciado, quando praticados no ambito da rede publica,
nao apenas subverte a ldgica que rege o sistema de seguridade social
brasileiro, como também afronta o acesso equanime e universal as

acdes e servicos para promogao, protecdo e recuperacao da saude,

2  Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=TP&docID=5455998.

3 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=TP&docID=6984693.

4 Disponivel em: https://redir.stf.jus.br/paginadorpub/paginador.jsp?doc-
TP=TP&docID=748354101.
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violando os principios da igualdade e da dignidade da pessoa humana
(Cf. RE 581.488°).
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