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Resumo: Neste artigo, consolidamos constructos teoricos que vi-
sam ampliar os quadros reflexivos sobre os processos de desinsti-
tucionalizagdo/autonomia de adolescentes e jovens egressos dos
servicos de acolhimento institucional em fun¢do da maioridade.
Compilamos fontes primarias e secundarias, valendo-nos dos
métodos de analise documental quanti-qualitativa ¢ analise her-
menéutica de bases normativas de cunho historico. Nos concen-
tramos nas bases censitarias (Instituto Brasileiro de Geografia e
Estatistica — IBGE; Sistema Unico da Assisténcia Social — Suas)
para consolidar um panorama geral, e nos dados de autopercep-
¢do do contexto pandémico do SARS-CoV-2 a fim de mapear os
principais impactos vivenciados no ambito da satde integral e
das determinagdes sociais. Resgatamos as balizas legais e norma-
tivas de regulamentag@o do acolhimento de criangas e adolescen-
tes, as potencialidades ¢ lacunas da oferta das republicas, como
equipamentos destinados aos jovens egressos desses servigos e
processos de preparagdo para a transi¢do para a vida adulta. Por
fim, apresentamos consideragdes que visam colaborar com os
cenarios de produ¢do de conhecimentos cientificos quanti-quali-
tativos e a implementagdo de politicas publicas destinadas a am-
pliacdo da garantia de direitos desses jovens que estiveram sob a
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guarda do Estado, visando a sinergia de esfor¢os do Sistema de
Garantia de Direitos, Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas)
e Sistema Unico de Saude (SUS).

Palavras-chave: Desinstitucionalizacdo. Egressos pela maiori-
dade. Pandemia. Politicas publicas e juventude. Satide mental.

Sumario: Introdugdo: contexto ¢ problematica. 1 Adolescentes
e jovens em tempos de pandemia: panorama das pesquisas de
autopercepcao. 1.1 Protecdo integral e as balizas legais do aco-
lhimento institucional de criangas ¢ adolescentes. 1.1.1 Cenario
parcial do acolhimento de criangas e adolescentes. 1.1.2 Perfil
dos acolhidos. 2 Republicas: um projeto sociopedagogico incon-
cluso para os jovens brasileiros. 2.1 As republicas como utopias
de inclusdo e cidadania. 3 Consideragdes finais. Referéncias.
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Introducio: contexto e problematica

Nas ultimas décadas, observa-se uma importante lacuna
na atencdo integral a criancas, adolescentes e jovens em situagao
de risco e vulnerabilidade social sob a tutela do Estado, os quais
também sofrem com as consequéncias da desigualdade social e
das transversais de género, raga, etnia e geragao, tdo marcantes
no Brasil. No momento em que essa populagdo, que vive em
servicos de acolhimento, completa a maioridade, sdo desligados
compulsoriamente sem a devida preparacao para a vida autobnoma
e a necessaria retaguarda de politicas publicas de protecao.

Esses atravessamentos estruturais operam de modo
contundente, em especial porque esse grupo, que passou parte

de sua vida institucionalizado em servigos da assisténcia social,
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possui uma biografia marcada por processos socio-histéricos de
desestruturacao e desamparo parental, com diferentes expressoes
da violéncia sistémica, afastamento do convivio familiar e
comunitario, que dificultam os processos de transicdo saudavel
para a vida independente. As violagdes de direitos promovidas
pela institucionalizacdo que segrega essa populagdo das esferas
familiares, comunitérias e sociais sao parte dos desafios cotidianos
enfrentados por quem desempenha a protecao desses sujeitos de
direitos nas redes de acolhimento do pais.

Nesse sentido, a complexidade do contexto pandémico
deixou ainda mais evidente a necessidade da atuag¢ao do Estado ¢ da
sociedade para o estabelecimento de aliangas € compromissos para
avangar na concepcao de estratégias de cuidado emancipadoras,
no acesso as politicas publicas, bem como na potencializa¢ao
de medidas de carater emergencial capazes de garantir a melhor
preparacao para o processo de transi¢do para a vida adulta desses
jovens, integrando esfor¢os preconizados pelo Sistema de Garantia

de Direitos, pelo Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e
pelo Sistema Unico de Saade (SUS)'.

A escala da desigualdade social do Brasil de 2018, anterior a
pandemia de Covid-19, indicava que, dos 210 milhdes de habitantes

do territério nacional, 25% viviam abaixo da linha da pobreza

' Nesse sentido, este texto € parte do trabalho desenvolvido entre 2021 e

2022-1 pelo Comité de Pesquisa Participativa e Articulagdes do Projeto
“Territorios da construgdo de si: processos de desinstitucionalizagdo de
jovens e adolescentes pela maioridade”, que reune uma equipe interdisci-
plinar de pesquisa em pioneira parceria interinstitucional entre a Funda-
¢do Oswaldo Cruz Brasilia (Fiocruz Brasilia) e o Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios (MPDFT).
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(IBGE, 2019). O agravo da crise politica e econoOmica que ja estava
instalada no pais permite entrever o quanto esses dados, mesmo que
alarmantes do ponto de vista humanitério, ocultam um quadro ainda
mais critico gerado nos ultimos quatro anos com o aprofundamento
dos impactos gerados pelas desigualdades estruturais. Além da
perda de emprego e renda, o subemprego, os custos familiares
do adoecimento, a morte € o luto, e a falta de possibilidades de
alimentagdo para as criangas e adolescentes no ambiente escolar sao
partes das iniquidades de dificil contorno que se somaram a crise de
saude publica, gerando epidemias silenciosas que atacam grupos
vulneraveis de modos distintos (FIOCRUZ, 2020; SARACENO,
2021; SHIGEMURA et al., 2020).

Para Garcia (2003, p. 14, grifo do autor), a “Inigiiidade
Social ¢ a situacdo de uma sociedade particular, caracterizada
por distribui¢do extremamente desigual da renda e do patrimonio
(material e ndo-material)”. Os “patamares minimos de existéncia
digna” sdo dilatados até o ponto de ruptura dos direitos minimos
e, na perspectiva econdmica defendida pelo autor, isso ocorre
sempre que uma minoria concentra recursos ¢ forga a outra a
viver abaixo da linha da pobreza. Nesses contextos, esta posta
a desigualdade de acesso e os riscos de violacdo de direitos em
que se restringem as oportunidades de integracao social. Janczura
(2012), complementarmente, ao tratar da pobreza em seu sentido
mais amplo, argumenta que a vulnerabilidade social ¢ extensiva a
caréncia de poder e a auséncia de direitos basicos naturalizada em

conjunturas de discriminacdo e desigualdades sociais.
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Considerando que a mitigacdo do cenario de crises
contemporanea extrapola a dimensao biomédica e epidemioldgica,
a geracdo de redes de conhecimentos capazes de acelerar a
composi¢do de medidas emergenciais de forma colaborativa,
consolidando desenhos e praticas protetivas integrais de seguridade
social e da saude, representa uma das grandes transformagdes
contemporaneas (CLACSO, 2020; CONASS, [202-]). Na
Fundag¢dao Oswaldo Cruz (Fiocruz), as redes de conhecimentos
sobre o Sars-CoV-2 contemplaram esta interdisciplinaridade
para gerar a aceleracao do patrimonio cientifico e a capacidade
de inovagdo. Destacam-se algumas iniciativas relevantes: Rede
CoVida: Ciéncia, Informagdo e Solidariedade; Observatorio
Covid-19 Fiocruz; MonitoraCovid-19; e InfoGripe. Paralelamente,
foi implementado um eixo de atuagdo voltado para populacdes
vulnerabilizadas, em chamada publica de apoio e agdes
emergenciais que potencializaram a producdo participativa de
conhecimentos junto aos cidadados e as organizacoes da sociedade
civil (KROPF et al., 2021).

Nos primeiros meses da pandemia, um estudo do Instituto de
Pesquisa Economica Aplicada (Ipea) corroborou o diagndstico de
agravamento do cenario de iniquidades estruturais enfrentadas no
Brasil em fungdo do isolamento e confinamento social. Ressaltou
a ocorréncia do aumento das situagdes de risco e violéncias
contra criangas, adolescentes, jovens ¢ mulheres. Nesse sentido,
sistematizou recomendagdes para apoiar o controle social das

politicas publicas voltadas para o publico infantojuvenil. Em relacao
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a populacdo que vive em acolhimento institucional, o documento
destacou o problema histérico da dificuldade de manutengdo
dos vinculos familiares e da convivéncia comunitaria como uma
situacdo que tende a ser agravada (SILVA; OLIVEIRA, 2020).

O contexto politico e esse cenario social da atualidade
em decorréncia da Covid-19 desencadearam o surgimento e
agravamento de sofrimentos psiquicos e/ou transtornos mentais
na populacdo que sdo potencialmente adensados em fungdo das
desigualdades (ORNELL et al., 2020; SARACENO, 2021).
Considerando que a mobilizagdo para os cuidados das dimensdes
bioldgicas relacionadas ao agente patogénico e o distanciamento
social foram privilegiados para evitar o contdgio, ocorreu o
agravamento de problemas de satide cronicos, o adiamento do
cuidado de outras comorbidades e a negligéncia dos sofrimentos
psiquicos (SCHMIDT et al., 2020). Admitir a transversalidade da
saude mental para a garantia da saude integral impde-se como parte
das tarefas fundamentais de retomada da vida pos-pandémica,
com a consolidagdo de linhas de cuidado e garantia de acesso aos

servicos de base comunitaria e territorial.

Cumpre reiterar que as desigualdades, pobreza, praticas
de exclusdo e exploragdo se caracterizam como iniquidades
sociais historicas e estruturais da formagao do Brasil, que afetam
sobremaneira a capacidade das familias de garantir o cuidado
de criangas e adolescentes, desencadeando medidas protetivas
que conduzem ao acolhimento institucional. Segundo o Censo
Suas (BRASIL, 2019b), 33.032 criangas e adolescentes vivem
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em unidades de acolhimento no Brasil. No contexto pandémico
e pos-pandémico, o impacto socioecondmico gerado pela Covid
se constitui como mais um atravessamento das desigualdades
que exigira reconfiguracdes das Politicas de Assisténcia Social
(Suas) e a atuacao vigorosa e integrada do Sistema de Garantia de
Direitos e do Sistema Unico de Saade (SUS).

1 Adolescentes e jovens em tempos de pandemia: panorama
das pesquisas de autopercepcio

O Brasil se apresenta como uma nagdo majoritariamente
jovem, segundo os dados compilados em 2020 pela Pesquisa
Nacional por Amostra de Domicilios do Instituto Brasileiro de
Geografia e Estatistica (PNAD/IBGE), possuindo cerca de 50
milhdes de jovens (15-29 anos), o que corresponde a quase Y4 da
populacao total do pais. De acordo com o Atlas das Juventudes,
essa caracterizacdo demografica tem apresentado uma reducao
continua, podendo alcangar o patamar de 21% em 2030 e 15% em

2060, alterando o perfil estrutural da populagao brasileira.

No relatério de pesquisa “Juventudes e a pandemia do
coronavirus”, o Conselho Nacional de Juventude (CONJUVE,
2021) escutou 68 mil adolescentes e jovens (15-29 anos),
destacando os impactos ocasionados nessa populagdo. No tocante
a saude mental, 67% do sexo feminino e 50% do sexo masculino
relataram sentir ansiedade de forma negativa e consideraram que
suas vidas foram impactadas para pior. No ambito educacional,

65% dos jovens afirmam ter aprendido menos no ensino on-line e
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a distancia e 9% relataram que temiam fracassar nos estudos. Na
esfera laboral, muitos jovens que ocupavam postos de apoio, vendas
e trabalho informal foram prejudicados; 27% pararam de trabalhar,
33% tiveram rendimentos reduzidos e 8% perderam totalmente a
renda. A integra dessas informacdes evidencia o aprofundamento de
desigualdades sociais, barreiras de acesso aos servigos essenciais,

inseguranca alimentar e déficits de seguranca publica.

A pesquisa ConVid de comportamento sobre as mudangas
na vida enfrentadas pelos brasileiros no contexto da pandemia
de Covid-19 contou com a participacao de 45.161 pessoas entre
18 e 60+ anos. Desse grupo, 55,1% declararam ter reducdo na
renda familiar, 7% ficaram sem rendimento e 25,8% ficaram sem
trabalho. Ainda, mais de 40% das pessoas relataram emocgdes de
isolamento, solidao, tristeza e humor deprimido, 52,2% declararam
ter sofrido com ansiedade e nervosismo, 45% tiveram problemas
de sono. Em relagdo as condigoes de saude, 29,4% consideraram

uma piora com dificuldades de encontrar atendimento?.

Esses dados encontram ressonancia em duas outras
pesquisas com a populagdo adolescente e jovem, evidenciando
agravos das vulnerabilidades sociais e riscos de modo extensivo.
Na primeira pesquisa, participaram 9.470 adolescentes brasileiros

com idade entre /2 e 17 anos. Desse grupo, 48,7% declararam

2 ConVid pesquisa de comportamento do Instituto de Comunicagdo e

Informagdo em Satide (Icict/Fiocruz), em parceria com a Universidade
Federal de Minas Gerais (UFMG) e a Universidade Estadual de Campinas
(Unicamp). Aplicativo RedCap (Research Eletronic Data Capture). Faixas
etarias (18-39 anos, 40-59 anos e 60 ou mais anos) Coleta: 24 abr.-24 maio,
2020. Disponivel em: https://convid.fiocruz.br. Acesso em: 25 nov. 2021.
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sentir preocupacao, nervosismo ou mau humor. Foram registradas
ainda emog¢des como tristeza, isolamento, inseguranca, medo
por familiares e instabilidades financeiras. Dos participantes,
59% declararam dificuldades de concentragcdo e de aprendizado
nas atividades on-line, 36% a piora da qualidade do sono, 23%,
problemas relevantes de sono e 30% consideraram que sua

qualidade de vida e de saude estava pior?.

Na segunda pesquisa, participaram 7,7 mil adolescentes ¢
jovens brasileiros entre /5 e 19 anos. Dentre os participantes, 35%
se disseram ““ansiosos”, enquanto apenas 14% se declararam felizes.
Metade considerou ter sentido necessidade de solicitar ajuda em
relacdo a saide mental, mas 40% desistiram e 29% declararam ter
ficado inseguros, 26% ndo souberam explicar o porqué desistiram de
buscar ajuda, 17% sentiram medo do julgamento e 10% ndo tinham
informagdes sobre quem procurar. Apenas metade dos respondentes
declarou conhecer servigos ou profissionais dedicados a questdes de
saude mental de adolescentes, dentre estes destacaram em primeiro
lugar o Centro de Referéncia de Assisténcia Social (Cras), com 38%
das mengdes, seguido pelo Centro de Atencao Psicossocial (Caps),

com 20%, € a escola com 17%*.

*  ConVid. Faixa etaria: 12-17 anos. Coleta: 27 jun.-17set., 2020. Disponivel
em: https://convid.fiocruz.br. Acesso em: 25 nov. 2021.

4 Pesquisa do Fundo das Na¢des Unidas para a Infancia (Unicef) e Viragdo
Educomunicagdo, enquete do U-Report Brasil, realizadas virtualmente
pelo WhatsApp, Telegram e Facebook Messenger. Coleta: entre os dias
17 e 23 de maio de 2022. Disponivel em: https://brasil.ureport.in/opi-
nion/2905/. Acesso em: 30 maio 2022.
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As percepgdes declaradas diretamente pela populagao
adolescente e jovem evidenciam expressdes acerca das experiéncias
de sofrimento gestadas em diferentes momentos da pandemia
(2020/2022). Ao olharem para si e se considerarem ansiosos,
destacando a fragilizacdo emocional geradora de tristezas e
disturbios alimentares, do sono e da capacidade de concentracao e
aprendizados, indicam que os agentes estressores afetaram a saude
integral e que tiveram dificuldades para buscar ajuda, desistindo na
maioria das vezes. Nesse sentido, a piora das condigdes de saude e
as barreiras de acesso ao cuidado enfrentadas sdo informagdes que
revelam nao apenas a necessidade de linhas de cuidado mais ativas
para essa populacao no periodo pds-pandémico, mas o fato de que
poucos conheciam os servigos implantados nos territorios € ndo se
sentiram suficientemente seguros para contarem com os adultos
que potencialmente poderiam mediar o cuidado. Esses quadros,
conexos as dificuldades em relagdo as condigdes estruturais da
vida, com destaque aos abalos da educagdo, trabalho e renda,
bem como outras iniquidades que destacamos desde o principio
como partes do contexto social, apesar de terem atingido toda a
populagdo brasileira, podem se agigantar por estratos sociais € em
determinadas faixas etarias em que os recursos pessoais para o

enfrentamento e a rede de apoio ndo sdao adequados.

Devemos repensar o quanto estamos sendo eficientes em nos
comunicarmos em relacdo ao autocuidado ¢ ao cuidado oferecido
como direito na esfera da satide publica e da assisténcia social, em

especial no que se refere as populagdes que vivem em vulnerabilidade
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e risco social. Cumpre mantermos vivos 0s questionamentos
acerca do que representa para adolescentes e jovens reconhecer
essas dificuldades, contornar as barreiras pessoais de inseguranga
e as barreiras sociais de acesso aos dispositivos do cuidado. A
escuta direta dos seus anseios, medos, sonhos e necessidades ¢ um
caminho que ainda esta pouco trilhado no Brasil para que possamos
consolidar politicas publicas com eles e para eles, garantindo-lhes o
lugar de sujeitos de direitos do século XXI.

Em que pese os dados dessas pesquisas quantitativas nao
nos oferecerem informagdes diretas sobre os adolescentes e
jovens que atravessaram a pandemia nas unidades de acolhimento
brasileiras, nos oferecem balizas empiricas sobre o quadro geral
das adversidades enfrentadas pela populagdo da mesma faixa etaria
e permitem entrever um cendrio ampliado dos atravessamentos
socioemocionais que impactam a satde mental brasileira desse
grupo, o que ¢ fundamental para colaborarmos com o desenho das
politicas publicas de prote¢ao integral.

1.1 Protecao Integral e as balizas legais do acolhimento institucional
de criancas e adolescentes

A promocgdo, a protecdo e a defesa das criancas e
adolescentes em medida de acolhimento como sujeitos de direitos,
sem violar o direito a convivéncia familiar e comunitaria, tem
representado um compromisso societdrio com a mudanca cultural
dos paradigmas e praticas assistencialistas e institucionalizantes.

Praticas e pressupostos que atravessam estruturas profundas

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 12, p. 291-336, 2022



Territérios da desinstitucionaliza¢io: a maioridade de egressos dos servigos... 303

das relacoes entre Estado, familia e sociedade, em especial no
tocante a populagdo vulnerabilizada pelas iniquidades sociais no
Brasil, constantemente criminalizada e patologizada. As medidas
previstas na doutrina da Proteg¢do Integral preconizam que o
aparato juridico-social se erige sobre a responsabilidade extensiva,
em que criangas e adolescentes e suas familias sdo titulares de
direitos, sujeitos de cidadania plena, a quem esta garantida a
convivéncia familiar e comunitaria como base fundamental para o

desenvolvimento, tal como circunscrito na Constitui¢ao Federal.

Assim, o arcaboucgo legal e normativo das medidas de
protecdo, disposto na Constitui¢do Federal (1988), no Estatuto da
Crianca e do Adolescente — ECA (Lei Federal n® 8.069, de 13 de
julho de 1990), na Lei Organica da Assisténcia Social — LOAS
(Lei n°® 8.742, de 7 de dezembro de 1993), no Plano Nacional de
Promocao, Protecao e Defesa do Direito de Criancas e Adolescentes
a Convivéncia Familiar e Comunitaria — PNFC (BRASIL, 2006) ¢
nas Orientagoes técnicas: servi¢os de acolhimento para criangas
e adolescentes (BRASIL, 2009c¢), bem como na Convengao
Internacional dos Direitos da Crianga (ONU, 1989), delimita
um complexo Sistema de Garantia de Direitos que implica a¢des
de defesa, promocao de direitos e controle social, que incluem
estratégias combinadas de cuidados, reconsolidacdo de vinculos
e reordenamento de servigos que possam apoiar as necessidades
diferenciadas das familias, implicando as politicas de Assisténcia
Social e de Satde — Suas e SUS.
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A Constituicao Federal expressa o papel da familia como “base
da sociedade” e incumbe ao Estado assegurar sua assisténcia, coibir
violéncias entre seus membros e garantir, em corresponsabilidade
com a familia e a sociedade, o exercicio dos direitos fundamentais
a criancas ¢ adolescentes. A convivéncia familiar aparece como
direito fundamental estratégico para a garantia de outros direitos
fundamentais, sendo a familia o lugar de protecdo dos interesses
de todos os integrantes, havendo reciprocidade de obrigagdes,
privilegiando criangas, adolescentes e pessoas idosas (arts. 226, 227
e 229). No mesmo sentido da Carta Constitucional, a Convencao
das Nag¢des Unidas sobre os Direitos da Crianga, de 1990, assegura
o cuidado e as responsabilidades que a sociedade e o Estado devem
conferir a crianca e ao adolescente a fim de operacionalizar a

protecdo dos seus Direitos Humanos de forma ampla.

O ECA (BRASIL, 1990) preconiza que criangas e
adolescentes tém direito de viver prioritariamente junto das suas
familias e podem, em casos excepcionais, recorrer a uma familia
substituta de forma a ser garantido um ambiente adequado ao seu
desenvolvimento integral (com destaque para educagdo, saude e
sociabilidade). As estratégias de protecdo dos seus direitos que
implicam o afastamento da familia — acolhimento familiar ou
institucional — somente sdo cabiveis quando se esgotarem as
possibilidades de manuten¢@o na familia. E, quando o afastamento
ocorre, as prerrogativas de reintegracao consideramacomplexidade
do fendmeno gestado pelas desigualdades e vulnerabilidades

sociais como atravessamentos que precisam ser enfrentados pela
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rede socioassistencial para potencializar o sentido de protecao
basica desempenhado pelo nucleo familiar. O atendimento da
familia envolve a inclus@o nos programas geridos pelo Suas,
tais como o Servigo de Prote¢do e Atendimento Especializado
a Familias e Individuos (PAEFI), no Centro de Referéncia
Especializado de Assisténcia Social (Creas) e na Prote¢ao Social
de Média Complexidade do Suas (BRASIL, 2009b).

O PNFC (BRASIL, 2006) resulta de um periodo de
amadurecimento dos processos democraticos brasileiros e do
fortalecimento do paradigma da prote¢do integral a criangas
e adolescentes, em que a preservacdo dos vinculos familiares e
comunitarios passou a se estruturar simultaneamente, como direito

fundamental do amplo escopo dos Direitos Humanos®.

Como parte das praticas de reordenamento dos programas
de acolhimento, o plano destaca a importancia de mitigar os
prejuizos decorrentes das separacoes de criancas e adolescentes de
suas familias e conceber mecanismos de promog¢do da autonomia
de modo continuado e gradativo por meio de praticas dialogicas.
Nesse sentido, destacam-se entre as diretrizes o capitulo
“Fortalecimento da autonomia da crianca, do adolescente e do
jovem adulto na elaboracdo de seu projeto de vida”, em que se
apresenta uma metodologia participativa visando o exercicio de
protagonismo dos acolhidos (BRASIL, 2006).

> O PNFC ¢ fruto de articulagdes de uma comissdo intersetorial com repre-
sentantes de diferentes esferas do poder, da sociedade civil organizada e
de organismos internacionais integrados, que produziu subsidios para o
Conselho Nacional dos Direitos das Criangas e Adolescentes (Conanda) e
o Conselho Nacional de Assisténcia Social (CNAS).
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O PNFC recomenda a implantagdo de republicas como
alternativa de moradia custeada pelo Estado para os jovens
egressos do sistema de protecdo que completam a maioridade no
contexto do acolhimento. Esses dispositivos, de acordo com as
metas do plano, comportam uma abordagem sociopedagbgica,
potencializando a constru¢do da autonomia por meio de projetos

de formagao profissional e inclusao produtiva (BRASIL, 2006).

Diante da complexidade do fendmeno social em que parte
das familias, criangas e adolescentes se encontram, configurando
relacdes de risco social que atentam contra a integridade fisica
e psiquica por maus tratos, abuso sexual e outras iniquidades, a
Tipificagdo Nacional dos Servigos Socioassistenciais (Resolucao
CNAS n° 109/2009) contempla a prote¢do especial de alta
complexidade e instaura a regulagdo dos servicos de acolhimento.
No documento Orientacoes técnicas: servicos de acolhimento
para criangas e adolescentes (BRASIL, 2009c¢), estdo contidas
recomendacdes de carater metodoldgico e parametros para
o funcionamento das diversas modalidades dos servigcos de
acolhimento — acolhimento institucional (abrigos e casas-lares),
acolhimento familiar (familia acolhedora) e republicas (18-
21 anos) — e orientagdes que visam a ampliagdo qualificada da
cobertura regionalizada dos servigos de acolhimento no territorio
nacional. Essas orientacdes técnicas foram assinadas como
Resolugao Conjunta CNAS/Conanda n° 01/2009. A opg¢do por
avancar as estratégias de atendimento para além da idade que

define os sujeitos crianca e adolescente, para incluir os servigos
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de republica, aponta a importancia da extensdo do cuidado e
da preparagdo gradativa para o desligamento das medidas de

prote¢do, com recursos de autossustentagao.

Dois estudos cientificos brasileiros acerca dos servigos
de acolhimento para criangas e adolescentes destacam-se
como fundamentais para a leitura historica da tematica e para a
compreensdo do contexto de producao dos documentosreguladores,
dos atuais processos de qualificacdo desses dispositivos e do
perfil da populagdo acolhida, a saber: “Levantamento nacional
dos abrigos para criangas e adolescentes da rede de servigos de
acao continuada” — campo nacional em 2003 — 20 mil criangas e
adolescentes acolhidos em 589 abrigos — SACs (SILVA, 2004); e
o “Levantamento nacional de criangas e adolescentes em servigos
de acolhimento” (ASSIS; FARIAS, 2013) campo nacional em
2010 — 36.929 criancas e adolescentes acolhidos em 2.624 SAIs,
dispersos em 1.157 municipios brasileiros, localizados nas 27
Unidades da Federagdo (UFs). Em 2010, momento em que foi
consolidado esse segundo estudo, havia um total de 52.587 vagas
nos SAIs (ASSIS; FARIAS, 2013). A primeira pesquisa (SILVA,
2004) compilou informagdes que estdo refletidas no PNFC e
nas orientagdes técmicas; enquanto o segundo estudo (ASSIS;
FARIAS, 2013) reflete o desenvolvimento das metodologias de
planejamento e gestdo para o Censo Suas e aporta insumos para
a continuidade do reordenamento e cofinanciamento dos servigos

de acolhimento a partir de 2013.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 12, p. 291-336, 2022



308 Fernanda Maria Duarte Severo et al.

Dentre outras evidéncias, os estudos empiricos nos servigos
de acolhimento revelaram que as condigdes de habitabilidade,
salubridade e privacidade estavam aquém do recomendavel
para garantir o desenvolvimento saudavel dos acolhidos, que
a rotatividade e escassez da equipe de trabalhadores, bem
como o despreparo para o exercicio das funcdes laborais, se
configuravam como uma constante que dificultava a consolidagdo
de lacos significativos entre acolhidos e trabalhadores e, na
maioria das vezes, essa rotatividade, as sobrecargas e a falta de
tempo destinada aos acolhidos empobrecia os relacionamentos
intersubjetivos, inviabilizando a constru¢do de um ambiente
familiar no contexto do acolhimento institucional e o cultivo das

relagdes parentais e comunitarias.

Esses diagnosticos das fragilidades foram amplamente
discutidos entre os setores da garantia de direitos, resultando em
um conjunto de resolugdes do CNAS centradas no estabelecimento
de novos critérios de elegibilidade e recursos de cofinanciamento e
nos pressupostos administrativos para a universalizacdo do acesso
a integralidade dos servigos assistenciais no territorio brasileiro,
qualificando as articulagdes entre as trés esferas do poder (federal,
estadual e municipal). Desse conjunto, destacam-se as diretrizes
de reordenamento dos servicos de acolhimento para criangas
¢ adolescentes contidas na Resolugdo CNAS n° 23/2013 e as
diretrizes para regionalizagdo da oferta dos servigos na Resolucao
CNAS n°31/2013.
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No contexto da emergéncia sanitdria do SARS-CoV-2,
ainda no decurso dos meses de abril e margo de 2020, foram
expedidas balizas normativas para garantir a prevencao na saude
publica e definindo os papéis de todos os 6rgdos do Sistema de
Garantia de Direitos de Criancas e Adolescentes (BRASIL,
2020a; CONANDA, 2020). Destacam-se as recomendacdes
do Conanda de 25 de mar¢o de 2020 para a protecdo integral
a criangas ¢ adolescentes durante a pandemia da Covid-19; a
Recomendacao Conjunta n° 1 de 2020, publicada pelo Conselho
Nacional de Justica (CNJ), Conselho Nacional do Ministério
Publico (CNMP), Ministério da Mulher, da Familia e dos
Direitos Humanos (MMFDH) e Ministério da Cidadania (MDS);
e a Portaria n° 59, que aprovou a Nota Técnica n® 11, de abril
de 2020, da Secretaria Nacional de Assisténcia Social (SNAS).
Nos documentos de abril, tanto a recomendagdo conjunta quanto
a portaria enfatizam que os servigos de acolhimento deveriam
criar estratégias para evitar a aglomeracao, o fluxo de pessoas e as
condi¢des de transmissibilidade do virus. Estimulam as medidas
de reducdo de acolhidos por institui¢do, propondo agilidade na
transferéncia para familia ou responsaveis proximos sempre que
possivel. Indicam a preméncia de praticas dialogicas para reduzir
o0 estresse e a inseguranga, sugerindo atividades de convivéncia e

demarcagdo do tempo de forma positiva.
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1.1.1 Cenario parcial do acolhimento de criangas e adolescentes®

O acolhimento para criancas e adolescentes ¢ um
dispositivo de carater provisorio e excepcional, instaurado
em funcdo de orfandade, abandono ou em casos em que as
familias ou responsdveis, por algum motivo, ndo consigam
cumprir sua funcdo de cuidado e protecdo (BRASIL, 1990,
art. 101). Configuram-se como medidas protetivas deliberadas
pelo Poder Judicidrio e, em casos excepcionais, pelo Conselho
Tutelar (sujeitas a avaliagdo posterior pelo Poder Judiciario).
Os equipamentos e servicos, por sua vez, sdo parte da Protecao
Especial de Alta Complexidade do Suas, prevista na Politica
Nacional de Assisténcia Social, e estdo sob gestao direta da pasta

da assisténcia social na administragdo publica municipal.

Entretanto, o contingente de adolescentes em longa
permanéncia nos espagos de acolhimento institucional evidencia
a dificuldade do cumprimento do carater de excepcionalidade e
provisoriedade, bem como a fragilidade das politicas publicas
para garantir os processos de desligamento gradativo, com os
devidos suportes para os jovens em vias de desinstitucionalizacao
pela maioridade. Na medida em que o tempo cronologico passa
para cada uma dessas criangas e adolescentes, as chances de serem
reintegrados a familia de origem ou mesmo encontrar uma familia
de adogao sao reduzidas.

¢ Concentramos esta caracteriza¢do nas modalidades de equipamentos e
servigos institucionais, considerando a populag@o adolescente e jovem,
que potencialmente completara a maioridade no contexto desses acolhi-
mentos e naqueles servigos previstos para a atengdo aos jovens.
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Em 2019, existiam 3.181 servicos de acolhimento para
criangas e adolescentes, tipificados como de alta complexidade,
distribuidos em 2.010 municipios nas cinco regides do pais.
Segundo os dados do Cadastro Nacional de Criangas Acolhidas,
em abril de 2019 existiam 47.608 criangas e adolescentes em
acolhimento institucional. Deste contingente, 17.384 (36,5%)
estavam na faixa etaria de 12 a 17 anos, revelando um nimero
expressivo de adolescentes que enfrentam a redugdo das chances
de adogdo’. Em relagdo aos servicos de republicas destinados aos
jovens egressos com mais de 18 anos, em todo o territdrio nacional
existiam apenas 34 unidades com disposi¢ao fisica que sequer
cobria as cinco regides brasileiras. Os nimeros de vagas para o
acolhimento dessa populacdo (18-21 anos) restringem-se a 270
em republicas e 225 em outros tipos de equipamentos, totalizando
irrisorias 495 vagas (BRASIL, 2019b).

Nos estudos de demanda potencial dos servigcos das
republicas, consolidados pelo Ipea em maio de 2021, de acordo
com os dados do Censo Suas 2018, o contingente de jovens que
completaram a maioridade em 2020 estava em torno de 3,9 mil
(IPEA, 2021), o que demonstra, mesmo que de modo aproximado,
a extensao da lacuna atual de assisténcia e de informacgdes sobre a
grande parcela dos jovens desinstitucionalizados pela maioridade.
Aprofundaremos o didlogo com os resultados de pesquisa dessa
nota técnica na se¢do especifica sobre as republicas, mas antes vale

caracterizarmos brevemente parte dos servigos de acolhimento

7 Sistema oficial do Governo Federal como banco de dados atualizado acer-
ca das criangas e adolescentes em acolhimento no Brasil. Disponivel em:
http://www.cnj.jus.br/cnca/publico. Acesso em: 30 abr. 2019.
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institucional brasileiros a partir das tipificagdes propostas pelas
balizas legais do CNASS.

Em 2019, no tocante a natureza dos servigos de acolhimento
de criangas e adolescentes, 55% eram governamentais, valendo-se
de verbas publicas das trés esferas do governo (Federal, Estadual e
Municipal) e geridos como equipamentos do Suas. Os outros 45%
dos servicos eram executados por Organizagdes Sociais (OSs) ou
Organizagdes Nao Governamentais (ONGs) sem fins lucrativos,
conveniadas com o poder publico (BRASIL, 2019b). Paralelamente,
ha entidades privadas com financiamento religioso ou particular que
atuam junto as criangas, adolescentes e familias. De igual modo,
essas institui¢des sdo reguladas pelos 6rgaos de controle social do

Poder Judiciario, Ministério Pablico e Conselho Tutelar.

Em detrimento das especificidades desses equipamentos e
servigos destinados ao acolhimento de criancas, adolescentes e
familias, o ponto central que os iguala ¢ a protecao das condig¢des
de vulnerabilidade social e risco experimentadas pelos acolhidos.
As duas modalidades de acolhimento institucional ou acolhimento
familiar sdao descritas como medidas de prote¢do provisorias
e excepcionais, destinadas aqueles que vivenciam situacdes
de ameaca ou violagao de direitos de criangas e adolescentes
pela familia, sociedade ou Estado. Os servigos de acolhimento

institucional ocorrem nas modalidades de abrigo institucional e

Concentramos essa caracteriza¢do nas modalidades de equipamentos e
servigos institucionais considerando o foco central da pesquisa com a po-
pulag@o adolescente e jovem que potencialmente completara a maioridade
no contexto de acolhimento.
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casa-lar. Os servigos de abrigo institucional devem ter aspecto
semelhante ao de uma residéncia e abrigar até vinte pessoas.
Os servigos de acolhimento casa-lar abrigam até dez criangas
e adolescentes em dindmica proxima a familiar, em que uma
pessoa ou casal coordenam como residentes. Os servigos de
familias acolhedoras sao organizados na residéncia de familias
cadastradas, preparadas e acompanhadas por equipes técnicas
para oferecerem protecdo, garantindo aten¢do individualizada e

convivéncia comunitaria (BRASIL, 2009c).

As republicas sao destinadas prioritariamente aos jovens
(18-21 anos) egressos dos servigos de acolhimento para criancas
e adolescentes. Sdo unidades que separam os residentes por
género masculino e feminino e comportam até seis pessoas
por casa, o tempo de permanéncia ¢ regulado pela faixa etaria
(BRASIL, 2009c).

Merecem ainda ser mencionados servicos que nao
sdo exclusivos de criangas, adolescentes e jovens. As casas
de passagem sao servigcos socioassistenciais destinados ao
atendimento de adultos e familias. O acolhimento funciona 24
horas por dia e caracteriza-se como imediato e emergencial, ndo
devendo exceder noventa dias e um grupo de cinquenta pessoas.
As residéncias inclusivas sdo dispositivos destinados a jovens e
adultos com deficiéncias de natureza fisica, mental, intelectual
ou sensorial, pessoas que, de acordo com os critérios clinicos,
possuem impedimentos de longo prazo e vivem em situacdo de

dependéncia, sem condi¢cdes de autossustentabilidade, retaguarda
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familiar e em processos de desinstitucionalizagdo de outras

institui¢des de longa permanéncia.

Nas normativas contemporaneas sobre adogao e convivéncia
familiar e comunitéria, hd uma reiteracdo sobre a excepcionalidade
e provisoriedade do tempo de acolhimento institucional,
recomendando que a permanéncia das criangas e adolescentes nao
deve ultrapassar 18 meses (BRASIL, 2017).

As trés principais formas de desinstitucionalizagdo das
criangas ¢ adolescentes do sistema brasileiro de acolhimento, sao:
reinser¢do familiar, ado¢do e desligamento por maioridade. Nos
concentramos nessa ultima modalidade de desinstitucionalizagao,
visando produzir conhecimentos e articulagdes intersetoriais para
subsidiar a consolidag¢do de politicas publicas voltadas para esse

contingente de adolescentes e jovens.

De um modo geral, estas sdo pessoas com histdorias de
vida atravessadas pelas desigualdades e iniquidades sociais,
estigmatizagdes e preconceitos. Frequentemente, sdo descritos na
literatura e na documentagdo que resguarda suas biografias como
“casos” em que todos os recursos de reinser¢ao promovidos pelo
Estado foram esgotados. Nesse sentido, o carater compulsorio
do desligamento institucional coloca esses jovens diante de uma
nova desvinculacao de ordem pragmatica, intersubjetiva e afetiva.
Normalmente, todas as medidas que demarcam o controle do
tempo de acolhimento, ao serem descumpridas, assumem o0s riscos
de gerar a desvinculag@o familiar e comunitaria, bem como outros

efeitos nocivos da institucionalizacao.
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1.1.2 Perfil dos acolhidos

O que os estudos locais nos indicam em relagdo ao perfil de
criangas e adolescentes que vivem em servigos de acolhimento
brasileiros, Silva (2004) e Assis e Farias (2013) corroboram de
modo ampliado para a escala nacional. Trata-se de uma populagao
oriunda de contextos familiares de baixa renda, atravessada pelas
vulnerabilidades da violéncia estrutural e exposta a violagao de
direitos de diferentes ordens. Predominantemente, sdo criangas ¢
adolescentes negros expostos a condi¢des de riscos, inseguranga
alimentar e outras caréncias materiais. Silva (2004) considera
que as instituicdes de acolhimento muitas vezes se tornaram
historicamente um lugar de cumprimento da garantia de direitos
a uma sobrevivéncia digna de criangas e adolescentes pela ampla
falta de recursos e apoio assistencial as familias, evidenciando-se

o ciclo das fragilidades a que todos estavam expostos.

Segundo estudo do Ipea, desde 2016 (Censo Suas), hd uma
tendéncia a feminizagao da populacao acolhida, com maior nimero
de meninas entre 12 ¢ 17 anos. A hipotese dos pesquisadores
quanto a essa inversdo de perfil associa-se ao crescimento da
identificagdo e notificacdo compulsoria sobre violéncias fisicas e
sexuais, situacdes que sao mais incidentes em meninas a partir dos

12 anos, conduzindo-as as medidas protetivas (IPEA, 2021).

Entretanto, a falta de informacdes basilares sobre as
condicdes socioecondmicas, raca/cor, escolaridade, motivos das
medidas de acolhimento nas bases de dados nacionais nao permite

uma apreciacao aprofundada do impacto dessas determinagdes
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sociais e interseccionalidades e da tendéncia a ampliacdo do
numero de meninas nos servigos de acolhimento, a ndo ser nas
escalas regionais das pesquisas em profundidade que se utilizam

das informacodes de outras instancias do acolhimento.

2 Republicas: um projeto sociopedagégico inconcluso para os
jovens brasileiros

Acompanhando a evolugdo da implantagdo das republicas
para jovens (18-21 anos) no Brasil entre 2014 e 2019, percebe-
se o quanto ainda precisamos transformar o cenario nacional
para garantir a extensdo das bases de protecdo integral apos a
maioridade de modo universal. Em 2014, existiam 39 unidades,
localizadas predominantemente na regido Sudeste (Censo Suas,
2015); em 2016, esse nimero caiu para 23 unidades (Censo Suas,
2017). Em 2018, chegaram a 30 unidades (Censo Suas, 2018),
totalizando 244 vagas para todo o territério nacional e, em 2019,
havia apenas 34 unidades distribuidas de forma incipiente e
irregular (BRASIL, 2019b).

Segundo o panorama nacional sobre as republicas
(IPEA, 2021), a partir dos dados do Censo Suas 2012-2018, as
trinta unidades que existiam desse servico em 2018 no Brasil
totalizavam 244 vagas que atendiam 152 jovens de 18 a 21 anos,
sendo 45 mulheres e 107 homens. Desse reduzido universo, 18
unidades estavam na regido Sudeste distribuidas entre os estados
do Espirito Santo, de Minas Gerais, do Rio de Janeiro e de Sao
Paulo. Metade das republicas existentes no Brasil estdo em Sao

Paulo, nos municipios de Santos, S3o Paulo, Campinas, Itatiba,
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Jat e Lins. Na regido Nordeste existiam seis unidades localizadas
em trés estados, Bahia, Sergipe e Paraiba. A regido Sul contava
com seis unidades situadas nos estados do Parand e do Rio Grande
do Sul. Nas regidoes Norte e Centro-Oeste naquele momento ndo

havia esse tipo de servigo.

Hé um aparente paradoxo da baixa cobertura das republicas
no territério brasileiro, a ociosidade das vagas ofertadas e o
nimero de jovens que seguiram nos servicos de acolhimento de
criangas e adolescentes apds a maioridade no ano de 2018. Como
bem destacaram no estudo, os servicos em 2018 ofertavam 244
vagas e acolhiam 152 pessoas — ou seja, sobravam 92 vagas, cerca
de 40% estavam desocupadas. Enquanto 538 jovens de 18 a 21
anos permaneceram nas unidades de acolhimento. Ao desagregar
os dados gerais do Censo Suas (2018) sobre estes 538 jovens
vemos que cerca da metade (279) vivia em unidades da regido
Sudeste, sendo que apenas 63,3% das vagas em republicas estavam
ocupadas. Outros 84 jovens estavam em servi¢os de acolhimento
da regido Sul, na qual cerca de um ter¢o das vagas de republicas
estava desocupada. Na regido Nordeste, 82 jovens moravam nas
instituicdes de criancas e adolescentes, ¢ metade das vagas das
republicas seguiram ociosas. Por fim, nas regides Norte e Centro-
Oeste, foram encontrados 47 e 46 jovens, respectivamente,
vivendo nos SAIs para criangas e adolescentes, e ndo havia servigo
de republica disponivel. Somente nessas duas regides, portanto, a
falta de vagas ndo se explica pela falta de demanda (IPEA, 2021).
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Os detalhamentos da analise quantitativa formulada pela
equipe do Ipea, ao apresentarem os dados desagregados por
regides, evidenciam que ndo se trata apenas de uma equagao
simples de correlacdo da oferta e da demanda, mesmo que essa
informacao seja importante para as politicas publicas no tocante
aos redimensionamentos necessarios. Nesse sentido, a formulagdo
de hipoteses para esse fendmeno, além de considerar a divergéncia
dos preceitos da regionalizagdo/proximidade do local de
residéncia anterior dos egressos, aponta as potenciais dificuldades
de consolidagdo da autonomia e empoderamento gradativo dos
adolescentes para essa transi¢do para a vida independente diante
dos recorrentes obstaculos de suas historias de vida e sinaliza a
relevancia de instaurar-se estudos qualitativos para a compreensao
da “reduzida atratividade” e “baixa aderéncia” desses jovens a

esse tipo de moradia.

De modo complementar, o estudo apresenta uma projecao
das necessidades dessa populacao, constituida pelos adolescentes
(16-17 anos) acolhidos em 2018. Os especialistas indicam que apds
dois anos da publicagdo de cada censo, cerca de 3,9 mil jovens no
Brasil sdo potenciais demandantes dos servigos de republicas. O
destino da maioria desses jovens ¢ totalmente desconhecido em
funcdo da falta de pesquisas sobre os egressos dos servigos de
acolhimento. Valendo-se dos dados de 2018, apenas 690 jovens
puderam ser identificados no rastreamento do Censo Suas, o que
representa menos de 20% das pessoas que foram desvinculadas

pela maioridade. Nesse sentido, a nota técnica aponta a lacuna
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do monitoramento ¢ a fragilidade de um Sistema de Garantia dos
Direitos de Criancas e Adolescentes que falhou ao assegurar a
reinsercao familiar (de origem ou substitutiva), a convivéncia e as
vinculagdes sociais e que nao consegue aferir as condi¢des de vida

dessas pessoas ap6s longas institucionalizagdes (IPEA, 2021).

2.1 As republicas como utopias de inclusdo e cidadania

As republicas para jovens (18-21 anos) sdo espacos que
integram moradia e servico de apoio para a transi¢do segura para a
vida adulta. No cerne das recomendacdes para implantagdo desses
dispositivos esta a consolidagao de vivéncias significativas capazes
depromoveraautonomia,oprotagonismo e o autocuidado. Demodo
reiterado, a documentacao normativa indica que: “O desligamento
nao deve ser visto como um momento apenas, mas como resultado
de um processo continuo de desenvolvimento da autonomia e como
resultado de um investimento no acompanhamento da situagdo de
cada crianga e adolescente” (BRASIL, 2009c, p. 62).

Nos textos prescritivos, reafirmam a importincia do
fortalecimento das competéncias cognitivas e socioemocionais
dos jovens, da consolidagao de planos de vida, de autossustentagao
e responsabilizacdo, de acordo com suas habilidades e interesses,
ampliando vincula¢des comunitarias e sociais. H4 um conjunto de
indicativos praticos composto de trés eixos de acdes: a vivéncia
de experiéncias positivas e favorecedoras de sua autoestima (por
meio de projetos e servigos com atividades culturais, artisticas e

esportivas), a aceleracao da aprendizagem para dirimir a distor¢ao
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idade-série e a insercdo gradativa no mercado de trabalho
(CONANDA, 2008).

Considerando o agravo dos determinantes sociais e as
vulnerabilidades socioemocionais desses jovens, que ao atingir a
maioridade vivenciam nova desvinculag¢ao dos lagos consolidados
no abrigamento, a normativa reitera a importancia de “perseverar no
apoio ao fortalecimento dos vinculos comunitérios, na qualificacdo
profissional e na constru¢do do projeto de vida” (BRASIL, 2009c,
p. 94) apontando para a potencialidade de fundamentar essas
praticas em metodologias participativas, ampliando o exercicio
do protagonismo jovem. Esses processos pedagdgicos que, como
vimos antes, deveriam ser iniciados no contexto do acolhimento
institucional das criancas e adolescentes como preparacdes

processuais de desligamento previstas desde o ECA.

A complexidade desse projeto sociopedagdgico, que envolve
projetos de vida singulares em interface com a esfera comunitaria
e o alargamento de relagdes de sociabilidade, evidencia que essa
ndo ¢ uma tarefa a ser cumprida de modo atomizado por um servigo
ou pessoas diretamente implicadas no acolhimento, mas sim pela
articulagdo das redes locais intersetoriais de servigos e politicas
publicas existentes nos municipios. A desinstitucionaliza¢do de
jovens apds o acolhimento implica a superagdo dessas lacunas
geradas pela fragilidade das relagdes interpessoais e vivéncias
significativas que oportunizam ultrapassar as fronteiras dos

abrigos para diferentes ambientes da cidade.
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A lacuna de politicas publicas voltadas para o provimento
dos meios adequados para essa transicdo, a caracterizagdo das
adversidades e as falhas das redes de protecao e cuidado também
estdo presentes na literatura cientifica, evidenciando que a
tematica, mesmo que incipiente como pauta de estudos no Brasil,
passou a ser observada por diferentes campos do conhecimento,
em especial pela psicologia, assisténcia social e educagdo (AZOR;
VECTORE. 2008; CAVALCANTE; SILVA; MAGALHAES,
2010; MARTINEZ; SOARES-SILVA, 2008; POKER, 2017;
SILVA, 2010). Nesses estudos, os esteredtipos em relacdo ao
despreparo na formagado educacional, conquista da autonomia e
baixas perspectivas de futuro sdo recorrentemente enunciados
indicando o descompasso entre as prerrogativas previstas na
documentacdo normativa e¢ os achados resultantes do contato

direto com a realidade social em diferentes regides do pais.

Na dimensdo pratica dessa pauta, no ano de 2021 foram
implantadas no Distrito Federal trés republicas destinadas aos
jovens egressos dos servicos de acolhimento que completaram
a maioridade. A primeira, para mulheres com execugao direta da
Secretaria de Desenvolvimento Social do Governo do Distrito
Federal. E as outras duas, uma destinada a mulheres (10 vagas) e
outra para homens (10 vagas), sdo de iniciativa e execu¢ao de uma
entidade assistencial espirita com fins filantrépicos, atuante no
acolhimento de criangas e adolescentes na rede conveniada. Nessa
iniciativa, financiada com recursos do Conselho de Direitos da

Crianca e do Adolescente do DF, vinculado a Secretaria de Estado
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da Crianga da Secretaria da Justiga, ha um projeto de reinser¢ao
sociocomunitaria associado que visa apoiar a transi¢ao para a vida

adulta e a autossustentagao.

3 Consideracoes finais

As generalizadas restrigdes de circulacdo impostas pelo
isolamento pandémico limitaram n3o somente qualquer espaco
de contato e troca entre as criangas ¢ adolescentes ¢ o mundo
social exterior a instituicdo, como também as possibilidades de
integracdo destes com possiveis espacos de cuidados, interagdes
afetivas e convivéncia familiar capazes de ampliar os horizontes
de sociabilizacdo. A vida de criancas e adolescentes e o manejo
das instituicdes diante da pandemia facilmente tornaram-se
restritos ao servigo de acolhimento e ao seu funcionamento
interno, importando um desafio de reinvencdo do cotidiano.
Nesse sentido, a compreensdo dos impactos sobre a saide mental
e as autopercepcdes sobre essa experiéncia ainda estdo por ser
construidas. No Brasil, os estudos especificos sobre a populacao
acolhida no contexto da pandemia ainda sdo incipientes e o Unico
levantamento nacional foi produzido a partir da voz indireta de
criangas ¢ adolescentes (BERNARDI, 2020).

Da porta para fora, as pessoas acolhidas e as que deverdo
se desligar da instituigdo em funcdo da maioridade tornam-
se ainda mais isoladas das possibilidades de inser¢do social ao
longo de 2020 e 2021, fragilizando os didlogos de construgdo da

autonomia, as vinculagdes com voluntérios e apoiadores e outras
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formas de exercicios da cidadania amplamente prescritas no ECA,
no PNFC (BRASIL, 2006) e nas Orientagoes técnicas: servigos de
acolhimento para criancas e adolescentes (BRASIL, 2009¢).

A analise da série historica compilada nas edigdoes do Censo
Suas (2012-2019) evidencia a incipiéncia das iniciativas das
republicas como servigos privilegiados para a populagdo egressa
dos sistemas de acolhimento. Cabe reiterar que no ano de 2018
eram apenas trinta unidades no territério nacional e cerca de
40% das vagas ndo estavam preenchidas. Enquanto parte desse
grupo populacional (jovens que recém atingiram a maioridade)
seguia nas unidades de acolhimento para criangas e adolescentes,
uma parcela reduzida aceitou a moradia na republica e a maior
parte tinha destino incerto. Cabe reiterar que segundo o estudo
do Ipea (2021), incluindo os adolescentes que vivem nos servigos
de acolhimento e os que completaram a maioridade, foram
estimadas 3,9 mil pessoas como publico beneficidrio dessas vagas
(considerando um fluxo de saida de dois anos ap6s cada censo).
De acordo com os dados de 2018, apenas 20% desse grupo estava
em local conhecido pelo Estado, enquanto os demais seguiram
invisibilizados em um “desabrigamento” atravessado pelos
marcadores sociais da desigualdade e pela falta de preparagdo

para vida autdnoma.

Nesse sentido, quatro medidas fundamentais precisam
ser avaliadas para mitigar os efeitos desse processo de
desinstitucionalizagdo dos jovens: desenvolver estratégias

comunicacionais para garantir que a informagdo acerca do
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cofinanciamento das republicas alcance os gestores nos territorios
locais, fomentando articulagdes com organizagdes aptas para
a consolidagdo desses servigos; ampliar a oferta de moradia em
republicas, garantindo a cobertura universal e regionalizada
no territério brasileiro; ampliar e diversificar as estratégias de
apoio emocional, educacdo e comunica¢do publica para apoiar
a preparagdo pratica, continua e gradativa dos adolescentes que
vivem em servigos de acolhimento (14-18 anos), fortalecendo-os
para o protagonismo de suas proprias historias de vida; e ampliar
a visibilidade da pauta do “desabrigamento” pela maioridade e
ativar as redes de apoio comunitario (outras modalidades de
moradias sociais, inser¢ao em programas de estagios, trabalhos

e geragdo de renda, agdes de mentoria e apoio socioafetivo etc.).

Em que pese a qualificacdo das bases de dados do Suas e os
estudos quantitativos que evidenciam a necessidade de ampliacao
da cobertura nacional, os vazios assistenciais e outras questdes
atinentes a desprote¢do do Estado nesses casos, ha lacunas
consideraveis de compilados informativos que contemplem dados
especificos sobre o perfil socioecondmico dos acolhidos (raga/
cor, escolaridade, motivos da medida de acolhimento, historico
e vinculos com a familia de origem), elementos fundamentais
para que se compreenda a complexidade das determinagdes e
iniquidades sociais. Paralelamente, sdo ainda mais rarefeitas
as bases de conhecimentos que permitem escutar a voz direta
dos envolvidos na experiéncia do acolhimento institucional.

Em especial, a fala de adolescentes e jovens ¢ subsumida sob o
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aparato dos cenarios ampliados dos dados quantitativos e das falas
institucionais do mundo adulto que consolidaram o regramento que
os abrigou/desabrigou. Evidencia-se, nesse sentido, a necessidade
de ampliacdo e aprofundamento dos estudos qualitativos sobre o
fendmeno social da desinstitucionalizacao de jovens dos servigos

de acolhimento pela maioridade no Brasil.

A literatura cientifica nacional iniciou 0 movimento reflexivo
com processos de escutas diretas em entrevistas em profundidade
e grupos focais com adolescentes e jovens. Essa produc¢ao reitera
os quadros gerais delineados nos levantamentos nacionais sobre
o acolhimento, destacando as situagdes adversas de ambito
material e intersubjetivo que colocam os jovens em situagdes de
desvantagens socioemocionais nos processos de sociabilidade
agravados pelas determinagdes sociais e pela falta de politicas
publicas. Na literatura internacional, identificamos cenérios e
abordagens correlatas, mas em maior quantidade, evidenciando
o amadurecimento e o desenvolvimento de programas que
permitem um acompanhamento longitudinal do fendmeno, bem
como processos de insercdo social extremamente relevantes
na minoragdo dos ciclos da violéncia, vulnerabilidade e riscos
sociais. As experiéncias ampliadas de politicas publicas em curso
no exterior poderdo ser relevantes na esfera do intercdmbio de
solucdes praticas, materiais educativos e informacionais, passiveis

de adaptagdo para o nosso contexto.

A desinstitucionalizag@o dos jovens egressos ¢ um fendmeno

complexo que implica a superagdo das fragilidades individuais
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e dos vazios de relagdes interpessoais € vivéncias sociais como
sujeitos de direito, capazes de consolidar caminhos de cidadania
para quebrar as fronteiras do abrigo-desabrigo do Estado. Nesse
sentido, a ampliacao da garantia de direitos desses jovens implica
o aprofundamento dos estudos cientificos quali-quantitativos e a
articulacao intersetorial das redes virtuosas do Sistema de Garantia
de Direitos, Sistema Unico da Assisténcia Social (Suas) e Sistema
Unico de Saude (SUS).

Title: Deinstitutionalization territories: the age of majority on
young people leaving child and adolescent institutional shelte-
ring services and the coronavirus pandemic

Abstract: In this article, we consolidate theoretical constructs
that aim to expand the reflective frameworks on the processes of
deinstitutionalization/autonomy of adolescents and young people
egressing from institutional sheltering services due to the age of
majority. We compiled primary and secondary sources, using the
methods of quanti-qualitative document analysis, and hermeneu-
tic analysis on normative bases of historical nature. We focused
on census databases (Brazilian Institute of Geography and Sta-
tistics — IBGE; Unified Social Assistance System — SUAS) to
consolidate an overview and on self-perception data of the SAR-
S-CoV-2 pandemic context to map the main impacts experien-
ced in the scope of integral health and social determinations. We
review the legal and normative frameworks for sheltering regu-
lations for children and adolescents, the potentialities and gaps
on the offer of the republics, as tools for young people exiting
these services, and processes of preparation for the transition to
adulthood. Finally, we present considerations that aim to collabo-
rate with the scenarios of production of quanti-qualitative scien-
tific knowledge and if implementation of public policies aimed
at expanding the guarantee of rights of these young people who
were under State custody, aiming at the synergy of efforts of the
System of Rights Guarantee, Unified Social Assistance System
(SUAS) and Unified Health System (SUS).
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