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O artigo ora publicado foi transcrito da *“‘Folha de Londrina” de 1° de
margo de 1975. Pela atualidade do tema a que o tempo se incumbiu de
emprestar maior valor, resolvi publica-lo, por inteiro. Parece que foi escrito em
face do HOJE. Acontece que o HOJE continua durando 10 anos.

Se “O PARTEIRO” nido estiver atento ao momento do ‘“parto”, O
MONSTRO que vem por ai, propiciard ao Brasil um novo periodo de “‘crises
institucionais’’, sabe 1a Deus até onde, quando tudo estd ao alcance das mios, e
tdo facil!

“Para Herrera Figuerda, Reitor da Universidade John Kennedy, de Buenos
Avyres, este século é o século do tridimensionalismo, que superou, sem divida, o
normativismo puro keiseniano, que ainda grassa nos pretorios, por ser mais
facil de ser captado nas simples presilhas dos c6digos. O endeusamento que ele
fez do Prof. Miguel Reale, ¢ que fizeram em sua grande maioria, os jusfilésofos
de todo o mundo, reunidos em congresso, em Brasilia, em 1972, nos autoriza a
toma-lo como pedra fundamental da anilise que fazemos.

Para Reale, o Direito & considerado como um *‘‘objeto” ou um ‘‘ser”
(teoria dos objetos desenvolvida a partir de Frank-Brentano ¢ Edmund
Husserl) e tanto pode ser uma norma juridica, quanto uma associagio, ou ainda
uma INSTITUICAOQ. As ciéncias tém por estudo “‘objetos”, no sentido de
existirem com uma estrutura objetivada, distinguindo-se uns dos outros, por
sua classificagdo no quadro geral das ciéncias. Para as ciéncias matematicas, o
triingulo existe e tem uma esséncia: ‘‘figura geométrica, com trés lados e trés
dngulos”, mas seus “‘objetos” sdo atemporais. As ciéncias fisico-bioldgicas
lindam-se por fatores espacio-temporais, mas sdo neutras a valores, os quais
caracterizam os “‘objetos’ das ciéncias culturais. Os ‘“objetos’” do “‘mundo da
cultura”™ existem e tém uma estrutura ‘“fenoménica’, vale dizer, “‘fora do
subjetivismo” do ser humano que os observa. E preciso que se acostume a ver,
por exemplo, o Direito, quase como ‘‘uma coisa’’, que existe
independentemente do subjetivismo de cada um, mas ‘que tem como
pressuposto de sua existéncia, uma “cultura” ou “‘uma sociedade’. A sociedade
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¢ a ““condicdo primeira” da existéncia do Direito, pois, sé com ela aparecem os
componentes da estrutura SER “DIREITO”; “Fatos” e *‘Valores”
implicados em um processo dialético gerador da “NORMA®”, a qual,
NECESSARIAMENTE, tem que ser “SINTESE dialética integrativa™
daqueles FATOS e daqueles VALORES.

Veja-sc a importdncia destes pilares para se entender tudo sobre cada
problema juridico que sc apresenta a cada dia, ao juiz, ao advogado. Veja-se a
importdncia deles para o politico e para o legislador. Veja-se a importancia
para sc entender tudo sobre “A CRISE DAS INSTITUTICOES POLITICAS”
que vivemos.

As crises institucionais sdo provocadas, todas elas, por uma causa
fundamental: a teratologia(ou monstruosidade) do ““Ser Juridico”, pela edigio
de NORMAS INADEQUADAS aos FATOS e aos VALORES de uma
determinada cultura, ou seja, a “‘monstruosidade” do “‘objeto” ou *“MODELO
INSTITUCIONAL” inadequado & sua prépria defini¢dio. Destrdi-se a
Instituicio pela contradi¢io contida nos préprios termos de sua NORMA.,
Acontece, muitas vezes, que a NORMA juridica esteja inadequada aos
"FATOS e VALORES” a que visa. Ela ter4 *“‘vigéncia’’ no momento em que for
publicada. Terd “eficicia” porque *“‘obriga™ e pode ser imposta pela for¢a da
autoridade. Falta-lhe, entretanto, ‘“‘validade”, porque nio corresponde aos
VALORES e FATOS histérico-sociais que deveriam ser os dois componentes
de sua esséncia.

Entdo, com os olhos voitados para a “defini¢io” acima de “DIREITO”
teremos que: se a NORMA nio for a “SINTESE de FATOS e VALORES”
histérico-sociais, mas, *‘expressdo cerebrina” de um teérico imposta para ser
experimentada “‘a posteriori”’, o *‘Ser juridico” estara afetado em sua esséncia: é
SER teratolégico cuja monstruosidade pertence 2 intimidade de sua propria
‘‘esséncia’’.

A importéncia destes pressupostos, fundamentais 4 ordem econémico-
Jjuridico-social, & imensa. Oliveira Viana nos mostrou, com obra comemorativa
dos cem anos de independéncia do Brasil, que todos os nossos males e erros, e
TODAS AS NOSSAS CRISES INSTITUCIONAIS advieram da inadequagio
de nossas institui¢des a “‘nossa realidade”, vale dizer: “‘as nossas institui¢des
politicas nunca tiveram os olhos postos nos FATOS e nos VALORES
eminentemente nossos. Nossos politicos s sabiam gritar por igualdade e
liberdade (valores que os enciclopedistas franceses lhes ensinaram, via
Coimbra), garantidos por um Estado de Direito, em que os Trés Poderes
independentes e harménicos (Montesquieu, via. “The Federalist”, pela voz de
Rui) se frenavam, mesmo que a custo da lentiddo do processo legislativo ou
judicidrio, instituigdes que se desmoralizaram, dentro da ortodoxia
montesquieana, como estruturas inadequadas a realizar seus fins, e a isto se
chamou *“Estado de Direito” ideal e utdpico (para usar linguagem de Oliveira
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Viana), que precisa ser superado, com vistas nos valores e fatos de nossa cultura
atual.

Grande parte das institui¢des inspiradas em figurinos alheios 4s nossas
necessidades historico-sociais, a nossos valores culturais, se transformaram em
“mito’’, em ‘“‘tabu” intocdvel, esquecidos os homens de que foram os fatos
histéricos de cada momento que se implicaram com valores culturais, dando
origem as institui¢des proprias aquele momento. No principio era o Rei-Juiz-
Legislador, mas, aos poucos, foram-se separando os poderes diante das
implicagdes fatico-axioldgicas do momento ambiental.

2. Resta 4 imagina¢do do constitucionalista de hoje superar
Montesquieu, diante da nova perspectiva fatico-axioldgica que lhe
apresentardo o geopolitico, o sociélogo e o jusfilésofo.

Pelo visto, projeta-se agora (margo de 1975) dinamizar o processo
“nomogenésico” visando ‘“‘aberturas”, como se algo estivesse fechado; visando
a “‘descompressdo’ como se algo estivesse comprimido; visando a, *“‘volta ao
Estado de Direito’, como se esta Revolugdo-nio tivesse sido ungida pelo
batismo do fogo revolucionario, quando o povo se ‘‘investiu”” no Poder
Constituinte pela mio dos chefes da Revolugdo, os quais fizeram uma
“Proclamacio’ imediatamente apds a vitoria (Ato Institucional de 9 de abril de
1964) afirmando que o faziam por tempo determinado, em nome da Nagdo,
como seus delegados. Depois, a voz da subversio exigiu que o processo se
dilatasse no tempo. Tudo isto, porque as INSTITUICOES NAO
FUNCIONAVAM. Os “objetos” culturais “INSTITUICOES” estavam
doentes em sua prdpria esséncia, pois, as NORMAS ndo eram mais adequadas
aos fatos historicos, — e os instrumentos juridicos também —, para dar vida as
INSTITUICOES em tempo de era espacial, e muitos 6rgédos do Poder haviam
aderido aos “desvalores” que a Revolugdo se propusera estirpar.

Naquela Proclamagdo se afirmou que ““O Processo Revolucionario € da

Nagio inteira”, e isto € muito importante enfatizar, como fundamento da
legitimidade revolucionaria!

A Revolugao, portanto &, ela mesma, um *“objeto cultural’, com estrutura
tridimensional em sua esséncia. Sua legitimidade repousa no fato de que, estan-
do o “objeto” “institui¢des vigentes” (a ordem normativa e os 6rgios a ela refe-
rentes) sofrendo de processo canceroso cm sua estrutura, investiu-se ela no po-
der constituinte para iniciar e completar novo processo nomogenésico (gestagio
¢ parto de uma nova constitui¢do), em nome da Nagio. Em outras palavras, a
revolucdo veio como ‘“processo revolucionario” para substituir institui¢des dis-
formes em sua esséncia teratoldgica, por outras sadias. Veio para propiciar ins-
tituigdes juridicas e orgdos capacitados a realizar valores expressos nas normas.
Eis tudo o que se espera da Revolugio.
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Mas... a desordem era tdo grande que o “Governo Revolucionario™ teve
que dedicar tempo enorme a dois valores prioritarios, que, se ndo fosse isto, se-
riam objetivos de simples governo, sem a “nota” de “‘revolucionario”. Foi ne-
cessario, primeiro, detonar o processo do ‘‘desenvolvimento” com ‘‘segu-
ranc¢a”, imposto pelo determinismo de nosso condicionamento geopolitico,
como se pode ver clarissimo da leitura de “Geopolitica do Brasil”, de autoria
do General Golbery do Couto e Silva. Havia inconformados, 4 sombra da cons-
piragdo, e estes ““fatos’ exigiam “‘normas” adequadas para defender os ‘‘valo-
res’” que a filosofia revolucionaria empolgou em suas maos. E a isto estdo cha-
mando de “Compressao’!!!

E fato histérico sabido que ¢ *‘processo revolucionario” se desenvolve com
maior ou menor lentiddo. A Revolugdo &€ um SER em gestag@o cujo processo se
desenvolve no tempo e se completa com sua Institucionalizagdo Definitiva. Nio
pode vir & luz nem antes, nem depois do tempo. No momento (fevereiro de
1975) a Nacdo esta sentindo as dores do parto daquele SER. J4 fazem forga
para virem a luz do dia “seres” menores como *‘Distrito Eleitoral™, ““bi ou plu-
ripartidarismo™, *‘Sublegendas”, **Cédigos”’, *“‘Reforma Judiciaria”, “Divér-
cio”, que sdo como ‘‘fetos normativos’ aspirando a vida juridica. Por fim, tenta
vir 4 luz a CONSTITUICAO.

Quem esta assentado no ponto de incidéncia do Poder, vai presidir ao par-
to. Dentro de uma Democracia plural, vérios “fetos” (doutrinas, pontos de vis-
ta, projetos de lei) aspiram ser ‘O Escolhido™ para entrar na *“Vida Normati-
va”. O parteiro escolhera somente um. No seio da mie Revolugdo, entre varios
fetos sadios (ha sempre uma pluralidade de opgdes validas porque adequadas a
fatos e valores), ingressam de permeio, fetos teratoldgicos, pela utopia contida
na Norma em desconformidade com fatos e valores. Nio sendo, pois, a sua
sintese, sdo “‘cobras inteligentes e com vontade’’, sio homens autématos ou ro-
bds pensantes e feridos todos na intimidade de sua esséncia. Todas as Leis *i-
deais utdépicas™ sdo dessa categoria. Sdo magicas juridicas fabricadas por
aprendiz de feiticeiro, que postas na vida da *‘vigéncia” juridica, imediatamente
demonstram a sua imprestabilidade e a sua ‘‘capacidade de gerar crises” ou seja
*“0 pélo oposto do valor visado”.

Examinem-se uma por uma, as nossas Institui¢des Politicas em Crise e ver-
se-a, de imediato, que padecem desta doenga; ‘‘inadequagdo normatica”. Sdo
leis feitas por lunaticos idealistas que acreditam que o que serve para os Estados
Unidos, para a Alemanha, a Suécia, serve para nés, como acreditam na forga de
suas ‘“‘teorias cerebrinas”. Thomas Morus acreditava que sua Utopia servia
para todos. Ndo. Ndo servem, porque tais normas ‘‘ndo pertencem ao SER juri-
dico, por ndo se referirem a fatos e valores daquela sociedade especifica a que se
destinam”,

Temos o “‘nosso doente’’. Para cura-lo, sé6 remédio NOSSO. Até a medici-
na ja descobriu que ndo ha mais doengas. Hi doentes.
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Estejamos, pois, alertas e a postos para ajudar ao parteiro, nesta democra-
cia plural, pois, foi isto o que ele pediu a todos os que pudessem ajudar, de 1a de
Brasilia. Ja vai fazer um ano, MEU Deus! (Estaivamos em 1° de margo de 1975).

Em outros artigos examinarei *‘objetos” como *‘sublegenda”, *bi ou pluri-
partidarismo”, “‘elei¢des majoritarias, proporcionais, mistas e ecléticas”, “*Or-
- ganizagdo do Poder Judiciario”, ““A Federacao”, “O Ministério Pablico™ e
vérios outros. Numa segunda parte tratarei de outro “‘pogto de estrangulamen-
10" de nossas crises: a inadequagéo entre a ‘‘vigéncia” da norma vélida € a sua
“eficacia” ou “‘efetividade social”, o que sd serd possivel quando contarmos
com “4rgaos capacitados” ou seja conscientes de seu dever de servir aos valores
contidos na norma, sem deixa-la morrer pela inércia, ou sem extravasar de suas
atribui¢Oes € competéncias.

Por fim, a terceira parte, em que tratarei do tema: ‘A Revolugdo como Ins-
tituigdo”, em que oferecerei dentre varias, uma opgdo valida de superagdo da
concepg¢ao montesquieana, concebendo o Estado, também dentro de uma visdo
tridimensional concreta, em que haja UM SO Poder Nacional, em TRES ramos
distintos. O 6rgio maximo do Poder Nacional composto da ciipula dos trés ra-
mos seria presidido pelo Presidente da Republica. Este 6rgdo teria em suas
mios o Poder Constituinte permanente, como poténcia a ser atualizada durante
as grandes crises.

Usarei 0 método fenomenolégico fazendo primeiro a anélise de cada *“*ob-
jeto™, ou instituigdo em crise, tentando demonstrar que as duas grandes causas
das crises sio a monstruosidade contida na esséncia do proprio ser estudado e a
falta de capacitagdo de drgdos inadequados aos valores contidos na norma.

Até aqui o artigo publicado na “Folha de Londrina” de 1° de marco de
1975.

Fagamos uma pergunta sincera a nds mesmos: O “ser juridico doente”,
que estava doente em 1964 ¢ que doente continuava em 1975, ferido na intimi-
dade de sua esséncia, por moléstia cronica denominada Inadequacido Normati-
ca, esta curado?

— Foi ele tratado convenientemente pela Revolugio, que veio sé para
fazé-lo, podendo, com sinceridade, devolver ao povo o Poder Constituinte em
que se investiu (e que guarda em estado de poténcia), cénscia de ter cumprido a
missdo a que se propusera: curar o enfermo de tao terrivel moléstia, a inade-
quacao normatica? A democracia esta devidamentg, “Institucionalizada’”, — si-
nénimo de “‘feita” —, conforme o prometido?

Brasilia, 22 de outubro de 1984
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