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1. Introducio

O presente trabalho busca apresentar um breve histérico do controle abstrato
de constitucionalidade de leis distritais exercido pelo Tribunal de Justiga do
Distrito Federal e Territorios e a recente institui¢do da Reclamacao por sua nova
lei de organizagao judicidria, instrumento de garantia da autoridade das decisdes
proferidas nas a¢des diretas e declaratérias de constitucionalidade.
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2. A importancia do controle abstrato de constitucionalidade

O controle da constitucionalidade das leis ¢ tema de grande relevancia na medida
em que a concepgao de um Estado Democratico de Direito passa pela necessidade
de obediéncia ao Principio da Supremacia da Constitui¢ao. Tal principio representa
a mais eficaz garantia da liberdade da dignidade do individuoe requer que todas
as situagdes juridicas estejam em conformidade com os principios e preceitos da
Lei Maior. A compreensdo da Constitui¢do como Lei Fundamental implica nao
apenas o reconhecimento de sua supremacia na ordem juridica, mas também a
existéncia de mecanismos eficientes que garantamjuridicamente esta qualidade.
E ¢ exatamente neste contexto que desponta o controle de constitucionalidade das
normas, garantia dessa supremacia constitucional e do proprio Estado Democratico
de Direito.

A adocgao desse controle de constitucionalidade das leis ¢ tipico das nagdes
que tém por fundamento uma constituicao escrita e rigida, pois visa a garantia da
integridade do proprio ordenamento juridico. No contexto de um sistema federalista,
como o brasileiro, baseado na descentralizacdo do poder e no estabelecimento de
esferas de competéncia pela carta constitucional, surge a no¢do de autonomia das
unidades federadas. Tal autonomia ¢ traduzida na capacidade de auto-organizagao,
autolegislacdo, autogoverno e auto-administragao dos entes federados.

E neste aspecto, reconhecida a necessidade de um controle da constitucionalidade
dos atos normativos a ser efetivado no ambito estadual, que desponta o § 2° do
artigo 125 da Carta Constitucional Brasileira. Segundo este dispositivo, cabe aos
Estados “a instituicdo de representacao de inconstitucionalidade de leis ou atos
normativos estaduais e municipais em face da Constitui¢do estadual”.

O Distrito Federal, em que pese tratar-se de um ente integrante da estrutura
politico-administrativa da federacao brasileira e possuir uma lei organica com status
constitucional, ndo foi expressamente contemplado no dispositivo mencionado.

Essa lacuna ou falta de explicitude do texto constitucional produziu acalorada
discussao no ambito local, que sera abordada neste trabalho.
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A postura segura do Tribunal de Justica local de reconhecer a sua competéncia
para exercer o referido controle explicitou a for¢a normativa da lei organica.
Assim, o importante papel deste verdadeiro estatuto constitucional passou a ser
gradualmente percebido na esfera do Distrito Federal.

Nesse contexto, a recente instituicdo da Reclamagdao das agdes direta de
inconstitucionalidade e declaratéria de constitucionalidade pela nova lei de
organizacao judiciaria do Distrito Federal e Territorios — Lei n® 11.697, de 13 de
junho de 2008 — deu completude ao sistema local, que carecia de um instrumento
proprio para assegurar a autoridade das decisdes proferidas em sede de controle
abstrato de constitucionalidade.

3 A Lei Orgéanica do Distrito Federal

Conforme o disposto no artigo 32 da Constituicdo Federal, o Distrito Federal
“reger-se por lei organica, votada em dois turnos com intersticio minimo de dez
dias, e aprovada por dois ter¢cos da Camara Legislativa, que a promulgard, atendidos
os principios estabelecidos nesta Constitui¢do.”

A denominagdo desta verdadeira Constitui¢do Distrital confirma a enorme
discussdo acerca da natureza juridica do Distrito Federal, ja anteriormente tratada.

Nao se discute, no entanto, o status constitucional deste diploma legal,
promulgado em 8 de junho de 1993.

Mesmo quando o Distrito Federal ainda ndo possuia capacidade auto-
organizativa,a sua lei organica correspondia as Constitui¢des Estaduais. E o que
ensina o Ministro Sepulveda Pertence' , verbis:

O contetdo das leis organicas do Distrito Federal corresponde ao que de essencial
constitui a matéria deixada & Constitui¢do dos Estados-membros. E que, como
estes, o Distrito Federal tem Constitui¢do,no sentido material do termo. Com
efeito, se toda ordem juridica, parcial ou total, tem um ambito material de

validade, isto é, uma esfera de competéncia, a cada uma ha de corresponder

! SEPULVEDA PERTENCE, José Paulo. Contribui¢do a Teoria do Distrito Federal
no Direito Constitucional Brasileiro. Revista Forense, pag. 374.
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uma Constituicdo, complexo de normas que lhe institui os 6rgdos, vale dizer,
qualifica individuos ou grupo de individuos para, através de um procedimento
determinado, exercer a competéncia do ordenamento.

Alids, a natureza constitucional da Lei Organica do Distrito Federal foi
enfaticamente definida pelo Supremo Tribunal Federal, quando do julgamento
da medida cautelar na Acao Direta de Inconstitucionalidade n® 980-DF, Relator
Ministro Celso de Melo. Naquela oportunidade, assim restou esclarecida a questao:

A Lei Orgéanica do Distrito Federal constitui instrumento normativo primario
destinado a regular, de modo subordinante — ¢ com inegavel primazia sobre
o ordenamento positivo distrital — a vida juridico-administrativa e politico-
institucional dessa entidade integrante da Federacdo brasileira. Esse ato
representa, dentro do sistema de direito positivo, o momento inaugural e
fundante da ordem juridica vigente no ambito do Distrito Federal. Em uma
palavra: a Lei Organica equivale, em forga, autoridade e eficacia juridicas, a um
verdadeiro estatuto constitucional, essencialmente equiparavel as Constituigdes

dos Estados-membros.

Em seu corpo, a Lei Organica destaca, em sintese, normas programaticas
norteadoras da politica governamental, da ordem econdmica e social, da
politicaurbana e rural. Dispde, ainda, acerca da organizac¢do dos poderes estatais,
da tributa¢do, do or¢amento, entre outros assuntos de igual importancia. Trata-
se, pois, de um estatuto moderno e eficaz, embora ja tenha sido emendada por
diversasvezes.

A instituicdo de um sistema de controle de constitucionalidade das leis e
atos normativos distritais em face da Constituicdo local nao foi realizada pela
Camaralegislativa do Distrito Federal e encontra-se ainda pendente de aprovacao
naquela casa.

Esse mecanismo de controle, todavia, teve a sua necessidade rapidamente
constatada pelo Tribunal de Justica local, como descreve em detalhe Vitor
FernandesGongalves’ , em sua obra “O Controle de Constitucionalidade das Leis
do Distrito Federal”, ao destacar a importancia das primeiras agdes diretas de

2 GONCALVES, Vitor Fernandes. O Controle de Constitucionalidade das Leis do
Distrito Federal. p.128-140.
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inconstitucionalidade propostas perante a Corte de Justica do Distrito Federal e
dos Territorios.

Ressaltaoautorque,deformasabiaecorajosa,ocontroledeconstitucionalidadeda
legislagdo distrital frente a Lei Organica comegou a ser realizado pelo Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territérios, em que pese a auséncia de expressa
previsao legal. Posteriormente, no final do ano de 1999, foi aprovada no Congresso
Nacional a Lei n® 9.868/99 que, ndo obstante tratar do processo e julgamento da
acdo direta de inconstitucionalidade ¢ da agdo declaratoria de constitucionalidade
perante o Supremo Tribunal Federal, ndo se escusou em legitimar definitivamente,
no ambito do Distrito Federal, o controle de constitucionalidade,atualizando a Lei
de Organizacao Judiciaria do Distrito Federal a realidade ja existente.

Por fim, de forma a preencher uma importante lacuna existente, a nova lei de
organizag¢ao judicidria do Distrito Federal e Territorios promulgada recentemente

— Lein® 11.697, de 13 de junho de 2008 — além de incorporar essas alteracdes
legislativas, institui a Reclamagao, instrumento ja existente no ambito

do controle abstrato exercido pelo Supremo Tribunal Federal mas que nao
existia em ambito local. Tal ferramenta, agora expressamente regulamentada
na esfera distrital, visa assegurar a autoridade das decisdes proferidas em sede
de controle abstrato de constitucionalidade pelo Tribunal de Justica do Distrito
Federal e Territorios.

4. O Controle Abstrato da Constitucionalidade de Leis do Distrito Federal

Uma vez realizada uma breve sintese acerca do controle de constitucionalidadee
de alguns de seus aspectos caracteristicos, oportuna ¢ a analise detalhada de como
se desenvolveu essas fiscalizagao abstrata da constitucionalidade das normas frente
a Lei Organica do Distrito Federal, a partir do disposto no artigo 125, paragrafo
2°, da Carta Constitucional de 1988, até a entrada em vigor da Lei n® 9.868/99,
responsavel pela sua efetiva positivagdo no ordenamento juridicopatrio.
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4.1 A posicao do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios sobre o
tema

O reconhecimento, pelo Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal e Territorios, de
sua competéncia para processar e julgar agdes diretas de inconstitucionalidade em
face da Lei Organica Distrital constitui momento inolvidavel da historia juridica
do Distrito Federal. A entrada em vigor, em 1993, da Lei Organica do Distrito
Federal, promulgada por uma assembleia constituinte local, preencheu importante
requisito para a existéncia desse controle. E que, anteriormente, as antigas leis
organicas eram tdo-somente meras leis ordindrias federais, revogaveis por quorum
comum, nao sendo evidente a sua necessaria supremacia em relacdo as demais

normas.

As tentativas efetuadas pelo representante do Poder Executivo local de se
impugnar leis materialmente municipais, em sede de controle concentrado e
perante o Supremo Tribunal Federal, mostraram-se frustradas. Isso ndo significa
dizer que aquela corte ndo tenha apreciado a inconstitucionalidade de inimeras
leis distritais e, inclusive, suspendido diversos dispositivos da Lei Organica. A
atuacdo do tribunal em tais ocasides foi precedida do reconhecimento de que tais
normas derivavam da competéncia legiferante constitucionalmente destinada aos
Estados-membros, isto ¢, tinham carater de direito estadual, pois se assim nao
fosse, ndo seria sequer cabivel o controle concentrado.

Assim ¢ porque o artigo 103, inciso I, “a”, da Constitui¢do Federal direciona
0 ajuizamento de acgdes diretas apenas para impugnar leis ou atos normativos
estaduais. Em resumo, a legislacdo local, que constitua exercicio, pelo Distrito
Federal, da competéncia legislativa reservada aos Estados-membros, ¢ passivel
de ser objeto de fiscalizacdo abstrata pelo Supremo Tribunal, o que ndo ocorre em
relacdo as leis de natureza eminentemente municipal.

Eis que, no final do ano de 1995, o Governador do Distrito Federal ajuiza, perante
o Tribunal de Justiga local, a primeira a¢do direta de inconstitucionalidade’. Em
uma sucinta exposicao de motivos posta a exordial, ficou demonstrado o dilema

existente, verbis:

3 Referida acao foi autuada no TIDFT como DIV n° 289/95, e impugnava a Lei do DF

466 n° 911/95.
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O (Governador do) Distrito Federal ndo pode ficar orfao de jurisdigdo de lei
eminentemente municipal em descompasso com a Constitui¢do Federal e a propria
Lei Organica do DF, sob pena do ndo exercicio de legitimo direito amparado pela
Constituicao Federal para o uso da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade, ex vi
do caput de seu artigo 103, cumulado com art. 5°, inciso XXXV. O Regimento
Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal, aprovado pela Resolugio
n® 21, de 14 de dezembro de 1994, estabelece a competéncia do Conselho
Especial para declarar a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder
publico, in verbis: Art. 8° - Compete ao Conselho Especial: VI — Declarar a

inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do poder publico.

Surgia, nesse momento, a oportunidade para finalmente se iniciar o controle
abstrato das leis locais em face da Lei Organica do Distrito Federal. A alegagdo
de que o Governador do Distrito Federal tinha legitimidade, porque estaria
constitucionalmente autorizado a propor o mesmo tipo de a¢ao até mesmo perante
o Supremo Tribunal Federal, aliada a recusa deste tribunal em conhecer agdes
diretas que impugnavam direito municipal, fazia recair sobre o Tribunal local
a competéncia para exercer tal atribuicdo. Alie-se a tais argumentos a garantia
constitucional de acesso jurisdicional, segundo a qual nenhuma lesao ou ameaca
de lesdo a direito pode ser suprimida do exame do Poder Judiciario.

Estava preparado o caminho para o reconhecimento pelo Tribunal de Justiga
do Distrito Federal e Territorios de sua competéncia para processar e julgar os
feitos da espécie, o que foi feito a unanimidade de votos, apds fundamentagao
desenvolvida pelo eminente Desembargador ESTEVAM MAIA, Relator da
referida agdo. A Ementa do acorddo encontra-se assim redigida, verbis:

CONTROLE CONCENTRADO DE INCONSTITUCIONALIIDADE

DE LEI OU ATO NORMATIVO LOCAL. LEGITIMIDADE DO
GOVERNADOR DO DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA DO TJDFT.
PEDIDO DE LIMINAR. INDEFERIMENTO.

1 — O controle concentrado de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo ¢é,
atualmente, canone constitucional.

2 — Instante a auséncia de lei distrital, instituindo a representagdo cogitada, e
bem ainda, de regras procedimentais, tem-se como legitimado para provocar o
Poder Judiciario o Governador do Distrito Federal, e para processa-la e julga-la o

Tribunal de Justi¢a. Aplicag@o analdgica da Constitui¢ao Federal e do Regimento
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Interno do Supremo

Tribunal Federal.

3 — Nao comprovado o fumus boni juris ¢ o periculum in mora mostra-se
inabilitado a receber provimento positivo. (TJDFT - DIV n°® 289/95)

normativo do poder publico.

Em sintese, o raciocinio desenvolvido que culminou no reconhecimento da

legitimidade do Tribunal de Justi¢a local para o conhecimento das referidas agdes

diretas de inconstitucionalidade pode ser resumido em quatro pontos principais, a

saber:

ao Distrito Federal, como ente federativo que acumula competéncias legislativas
proprias dos estados e dos municipios, deveria ser reconhecido o direito de
proteger a sua Constituicdo local, denominada Lei Organica, mediante a
institui¢ao por lei do controle de constitucionalidade semelhante ao existente nos
Estados-membros. Esse direito resultaria da interpretacdo conjunta dos artigos
32, § 1°e 125, § 2°, da Constituigdo Federal; se o Chefe do Poder Executivo
local esta legitimado para a propositura de a¢des diretas de inconstitucionalidade
em face da Constitui¢do Federal, igualmente podera suscitar o conflito entre leis
distritais e a Lei Organica do Distrito Federal; tendo o Supremo Tribunal Federal
se negado a julgar a pretensdao decorrente da legitimidade do Governador, ndo
poderia esta ser ignorada pelo Poder Judiciario e, por tratar-se de tema local, a
competéncia para processa-la recairia naturalmente sobre o Tribunal de Justica
local. Consoante determina o inciso XXXV do artigo 5° da Constitui¢ao Federal,
nenhuma lesdo ou ameaga de lesdo a direito pode ser excluida do exame do Poder
Judiciario. Ademais, ndo ¢ licito ao Juiz eximir-se de sentenciar ou despachar,
estando autorizado a decidir de acordo com a analogia, os costumes e 0s
principios gerais do Direito (arts. 4° da Lei de Introdug@o ao Cédigo Civil e 126
do Codigo de Processo Civil); e a temporaria auséncia de regras procedimentais
especificas no Regimento Interno poderia ser suprida pela utilizagdo das normas

contidas no Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

Até meados do ano de 1997 foram ajuizadas somente mais duas acdes diretas

de inconstitucionalidade. A partir de entdo, a importante atuacao do Ministério

Publico do Distrito Federal e Territérios foi decisiva para que se aprofundassem as

discussoes sobre o tema. O Ministério Publico local passava a fazer reiterado uso

do controle concentrado da constitucionalidade de normas e, atuando em defesa da

ordem juridica e do regime democratico, firmava gradativamente o seu importante
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papel em defesa da carta constitucional do Distrito Federal, evidenciando a sua
for¢a normativa frente a legislacao distrital.

A ementa da decisdo, que concedeu a liminar requerida e reconheceu a
legitimidade do Chefe do Ministério Publico local para a propositura da acao
direta, estd assim redigida:

ARGUICAO DE  INCONSTITUCIONALIDADE. CONTRIBUICAO
DE SEGURIDADE SOCIAL DO SERVIDOR PUBLICO CIVIL DA
ADMINISTRACAO DIRETA, AUTARQUICA E FUNDACIONAL DO
DISTRITO FEDERAL. COMPETENCIA. LEGITIMIDADE ATIVA.
LIMINAR.

1. Competéncia — Tratando-se de matéria eminentemente legal, compete ao
Tribunal de Justi¢a do Distrito Federal o respectivo processamento e julgamento
do feito onde se argui a inconstitucionalidade de lei ou ato normativo. Nao
regulando o Regimento Interno do TJDF a hipotese em tela, aplica-se, por
analogia, o Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal, inclusive no que
tange ao pedido de liminar.

2. Legitimidade — Da mesma forma que no ambito federal ¢ dado ao Procurador-
Geral da Republica propor a Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade frente a
Constituicdo Federal, também se reconhece legitimidade ao Procurador-Geral
de Justiga do Distrito Federal e Territorios para defender o cumprimento da Lei
Organica do Distrito Federal, frente a leis locais.

3. Liminar — Evidenciando-se que o ato acoimado de inconstitucional viola o
preceituado no art. 128, e seu inciso I, da Constituigdo local, bem assim o disposto
no § 1°do art. 231, da Lei n° 8.112/90, porquanto uma instru¢do normativa nao
poderia instituir as aliquotas tributdrias relativas a contribuicdo de seguridade
social, ou alterar aquela que até entdo vinha sendo aplicada, pois que a tanto
somente a edi¢ao de lei se mostraria suficiente, vislumbra-se o fumus boni juris.
A dedugdo por aliquota indevida acarreta ao servidor redu¢ao dos ganhos, o que
¢ vedado constitucionalmente, exsurgindo dai o periculum in mora. Liminar que
se concede.

(TJDFT — AIL 004/97. Reautuada como ADI n° 1999002001624-9 — Relator:
Des. Vasquez Cruxén. — DJ de 10/2/97).

O éxito dessa acdo desencadeou um processo de retomada da utilizagdo do
controle concentrado perante o Tribunal local. Nos anos seguintes, varias foram
as leis distritais declaradas inconstitucionais pelo Conselho Especial do TIDFT,
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sendo que a iniciativa das a¢des dividia-se entre o Governador do Distrito Federal,o
Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e alguns partidos politicos.

Em varias ocasides foi concedida a liminar pleiteada, suspendendo-se, com
efeitos erga omnes e ex nunc, a eficacia dos atos normativos impugnados.

No ano de 1998, por iniciativa do Procurador-Geral de Justiga do Distrito Federal
e Territorios, foi ajuizada a primeira A¢do Declaratoria de Constitucionalidade—
ADC perante o Tribunal de Justica local. Em sua fundamentada pega exordial,
assim se manifestou o representante do parquet, verbis:
Impende salientar que a Carta Constitucional de 1988 estabelece apenas a hipotese
de declaragdo de constitucionalidade de lei ou ato normativo federal. Contudo, a
auséncia de norma legal que institua a acdo declaratoria de constitucionalidade
de leis municipais e estaduais em face da Constituicdo Estadual ndo tem o condao
de obstar o conhecimento do presente pedido.
[...]
Neste passo, considerando que a agdo declaratoria de constitucionalidade
possui a mesma natureza da acdo direta de inconstitucionalidade, isto ¢, ambas
sdo instrumentos do controle concentrado de constitucionalidade, impde seja
reconhecida a possibilidade juridica do pedido de declaragdo in abstrato da
constitucionalidade da Lei do DF n° 1.909/98 e a competéncia do E. Conselho
Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios para processar
e julgar o feito.
Releva notar, por oportuno, que o controle concentrado de constitucionalidade
das leis e normas locais, quer pela agdo direta de inconstitucionalidade, quer pela
acdo declaratoria de constitucionalidade, tem como esteio o fato de o Distrito
Federal constituir entidade estatal distinta da Unido, com autonomia politica e
administrativa, possuindo norma com status de Constitui¢ao local, qual seja, a
Lei Orgéanica do Distrito Federal.
[...]
Destarte, como ocorre nos Estados, hd que se exercer o controle da
constitucionalidade das leis de carater estadual e municipal frente a Lei Orgénica
também por via de a¢do declaratoria de constitucionalidade.
A atribuicdo de efeitos juridicos erga omnes a decisdo que efetue o controle
concentrado de constitucionalidade é recurso juridico indispensavel a preservagao

da ordem juridica e salvaguarda do principio da seguranga, bem como da propria
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Lei Organica do Distrito Federal.

Por essarazdo, a Constituicdo Federal dispos ser dever de cada entidade federada
instituir a representag@o de inconstitucionalidade (artigos 32, § 1°, ¢/c 125, §
2°), sob o encargo do Poder Judiciario local.

A partir das consideragdes acima tecidas, ¢ for¢osa a conclusdo de competir
ao Tribunal de Justica do Distrito Federal e dos Territorios a atribuicao de
declarar a constitucionalidade das leis de indole municipal e estadual, por via de
procedimento proprio e perante o E. Conselho Especial.”

(grifos no original)

Todavia, a referida a¢do terminou, por um conjunto de motivos, ndo sendo
admitida, em decisdo por apertada maioria (sete votos a cinco). Esta decisdao
refletiu, na esfera distrital, toda a resisténcia que foi construida em torno da
introducaodo controle positivo no ordenamento juridico brasileiro pela Emenda
Constitucional n°® 3/93.

Assim, a unanimidade no que se refere a admissibilidade do controle abstrato de
normas pelo Tribunal de Justica local comecava a se enfraquecer. Esse fato, aliado
ao repudio em relagdo ao controle positivo recentemente instituido, culminou na
inadmissibilidade da referida agao.

Naquela oportunidade, acalorada discussao travou-se no Conselho Especial
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios. O voto do Eminente
Desembargador HERMENEGILDO GONCALVES, que presidiu a sessao, ilustra
de forma precisa o veemente debate travado em torno da questdo. Eis alguns
trechos que merecem destaque, verbis:

Contudo, fiquei surpreso ao verificar que varios dos Eminentes Desembargadores
aqui presentes, conquanto venham conhecendo de Acgdes Diretas de
Inconstitucionalidade, recusem-se a conhecer de Agdes Declaratorias de
Constitucionalidade, por falta de previsdo expressa em norma especifica.

Na verdade, acaso ndo conhega da presente Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade, o Tribunal estara incidindo, a meu ver, em grave contradi¢ao,
na medida em que tem dispensado a exigéncia de lei especifica, aceitando a
competéncia para processar e julgar A¢oes Diretas de Inconstitucionalidade.
Nao tem exigido esta Corte, tampouco, lei especifica que confire legitimidade ao

Procurador-Geral de Justiga para a propositura de A¢des Diretas de
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Inconstitucionalidade.

O proprio Exm® Desembargador Relator fez questdo de deixar claro, apesar de
ressaltar ponto de vista pessoal, que as duas agdes sdo essencialmente idénticas
e que o raciocinio analdgico que vem sendo feito para o conhecimento das
Agdes Diretas de Inconstitucionalidade também pode ser feito para as Agdes
Declaratorias de Constitucionalidade.

De fato, tem este Tribunal admitido, é forcoso reconhecer, competéncia
por analogia. E evidente que uma norma especifica seria preferivel e, nesse
sentido, qualquer que seja o resultado desse julgamento, estou de acordo com
a proposicdo do Exm® Desembargador Relator, de oficiar a Camara Legislativa
do DF, enfatizando a necessidade de se priorizar a emenda constitucional que 14
tramita.

Nao obstante, a aplicagdo da analogia, na espécie, vem se justificando, como
unica forma de tornar possivel, ante a auséncia de norma federal ou constitucional
local, a efetivagdo de um controle abstrato de constitucionalidade de normas
municipais frente a Constitui¢ao Distrital, a LODF.

Nesse particular, julgo-me obrigado a tecer alguns comentdrios acerca da
jurisprudéncia atual da Corte, no que respeita ao controle de constitucionalidade.
Considero que o Tribunal de Justica do Distrito Federal estd legitimamente
ocupando um espaco que € seu, no sistema de controle de constitucionalidade
patrio, que ¢ o de exercer o papel de Corte Constitucional maxima, no que
respeita ao ambito local de sua atuacdo, tendo em vista o controle das normas
municipais.

Este Tribunal de Justica, que ¢ um Tribunal federal de competéncia local, vem
integrando o Direito, aplicando normas constitucionais e infraconstitucionais
de natureza processual, como tnica forma de prestar a jurisdi¢do que lhe cabe.
Assim o faz com adequacdo, porque o processo ¢ mero instrumento de que se
utiliza para cumprir sua missao de dizer o direito.

[...]

E preciso reconhecer que o Procurador-Geral de Justica ndo esta inventando
uma acdo que ndo existe. A A¢do Declaratéria de Constitucionalidade existe, foi
introduzida na Constitui¢do Federal pela Emenda Constitucional n® 03/93 como
aperfeigcoamento do sistema de controle de constitucionalidade brasileiro. Veio
para completar este mecanismo de controle abstrato e, portanto, também deve
ser utilizada pelos demais entes da federagdo, que estdo adstritos ao modelo da
Constitui¢do Federal e ndo podem ficar com um sistema de controle concentrado

de constitucionalidade capenga e incompleto, tanto mais que, no Supremo
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Tribunal Federal, s6 se declara a constitucionalidade de leis e atos normativos
federais.

[...]

Na hipotese vertente, parece nao restar duvida, ainda, que a matéria ¢ de
competénciamunicipal. Assim oreconheceu expressamente o C. Supremo Tribunal
Federal, por ocasido do julgamento da A¢ao Direta de Inconstitucionalidade n°
1.812-9/DF, na qual o Governador do Distrito Federal propunha a declaragdo da
inconstitucionalidade da Lei do DF n° 1.909, de 24/3/98, a mesma lei que ora é
objeto de exame na presente A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade.

[...]

Tratando, como se trata, de questdo municipal, penso que este E. Tribunal
ndo pode deixar os cidaddos do Distrito Federal ao desamparo de jurisdi¢do,
em questdo tdo tormentosa quanto essa, que envolve interesses de dezenas de
milhares de cidaddos e expressiva receita para o Governo do Distrito Federal.
Com estas consideragdes, pedindo mais uma vez respeitosa vénia ao
Exm°® Desembargador Relator, conheco da presente A¢do Declaratéria de
Constitucionalidade, reconhecendo a possibilidade juridica do pedido in casu, a
competéncia desse E. Tribunal e a legitimidade ativa ad causam do Procurador-
Geral de Justi¢a, na forma do voto do Exm°® Desembargador Estevam Maia,
bem como dos demais ilustres membros desse Conselho que votaram pelo

conhecimento da agédo.

A excecio da inadmissdo da acdo declaratoria de constitucionalidade acima
referida, o que nao deixa de representar certa contradi¢do, o controle concentrado
de constitucionalidade continuou a ser realizado normalmente pelo Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e Territérios, conservando-se minoritdria a corrente que
nao o admite.

A grande delonga na aprovagdo do projeto de Emenda a Lei Organica
instituindo no ambito da carta constitucional local o controle concentrado nao
¢ condizente com a relevancia do tema para a sociedade do Distrito Federal. A
controvérsia acerca da questdo ndo se afasta da discussdo sobre poder, na medida
em que se estara concedendo ao Poder Judiciario local a prerrogativa para afastar
a aplicagdo de leis distritais inconstitucionais. A postura do Tribunal de Justica
local, nesse passo, merece o devido reconhecimento, haja vista os incalculdveis
prejuizos que teriam ocorrido se porventura se estivesse, ainda hoje, a espera de
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uma regulamentacao da questao por parte do Poder Legislativo distrital.

Mas essa omissao legislativa ndo retardou a evolucdo em curso. A necessaria
instituicdo do controle abstrato da constitucionalidade de normas no ambito
local,instrumento de defesa da Lei Organica, ndo foi, ironicamente, obra dos
representantes do povo do Distrito Federal em sua Camara Legislativa. Coube ao
legislador federal, por meio da aprovagdo do Projeto de Lei n® 2.960/97, alterar
a Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal e instituir, definitivamente, o
referido controle.

Assim, o uso adequado, pelo Tribunal de Justi¢a local, do recurso da analogia
como método de integracao juridica, a fim de que a lacuna da lei ndo impedisse o
exercicio efetivo do controle concentrado local, restou corroborado com a edig¢ao
da Lei n° 9.868/99.

A prévia aprovagado da referida lei em relagdo a Emenda a Lei Orgénica acabou
por oferecer a melhor solugdo ao problema do vacuo legislativo existente acerca
do controle concentrado da constitucionalidade de leis distritais. A institui¢ao
desse mecanismo de autodefesa pela propria Lei Organica, apesar de se apresentar
como a forma mais legitima, teria que vir necessariamente acompanhada de lei
federal com disposi¢des semelhantes as da Lei n® 9.868/99. Isto se deve em face da
necessidade de se conferir competéncia ao Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios, orgdo de natureza federal, cujas atribuigdes ndo sdo suscetiveis de
disposi¢do por legislagdo oriunda da Camara Legislativa local.

4.2 A Lei n° 9.868/99 e a nova configuracio juridica do controle abstrato de
constitucionalidade no Distrito Federal

A aprovagdo do Projeto de Lei n°® 2.960/97 pelo Congresso Nacional deu-se em
momento bastante oportuno e veio coroar o posicionamento adotado pelo Tribunal
de Justica local. A necessidade de positivagdo desse instrumento de resguardo da
Lei Orgénica do Distrito Federal restou demonstrada no trecho final da Exposicao
de Motivos n° 189/97, da lavra do entdo Ministro da Justica NELSON JOBIM,
verbis:
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Finalmente, o anteprojeto propde que se altere a Lei de Organizacdo Judiciaria
do Distrito Federal para admitir, expressamente, o controle abstrato de normas
e o controle abstrato da omissdo no ambito do Distrito Federal. Trata-se de
providéncia que vem colmatar significativa lacuna no sistema de controle de
normas, uma vez que o texto constitucional ndo cuidou diretamente do tema.
A solucdo proposta parece inteiramente compativel com o ordenamento
constitucional brasileiro, que nao sé recon hece o controle abstrato de normas
como instrumento regular de controle de constitucionalidade, no ambito federal
e estadual, como também atribui a Unido a competéncia para legislar sobre a
organizagdo judiciaria do Distrito Federal (cf. a proposito, a Lei n°® 8.185, de
14.05.1991).

Destarte, a Lei n° 9.868, publicada em 11 de novembro de 1999, além
de dispor detalhadamente sobre “o processo e julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade e da acdo declaratéria de constitucionalidade perante o
Supremo Tribunal Federal”, trata, em seu artigo 30, da efetivagdo do controle
abstrato, pela via da a¢do direta de inconstitucionalidade perante o Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal e Territérios.

Ocontrole patrio de constitucionalidade foi agraciado, enfim, com uma detalhada
sistematizagdo, em especial no que se refere ao procedimento a ser adotado. Restou
fortalecido o Poder Judiciario, como 6rgdo supremo na interpretagdo do direito,
passando suas decisoes a ter valor idéntico ao da lei.

A referida lei, em sintese, sistematizou a jurisprudéncia que vinha sendo
construida pelo Supremo Tribunal Federal, além de ter compilado de forma
organizada as regras procedimentais adotadas, com a combinacdo da Lei n°
4.337/64 com as disposigdes do Regimento Interno do Supremo Tribunal Federal.

A redacdo da Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito Federal e Territorios
vigente a época (Lei n® 8.185/91), apds as alteragdes advindas da supracitada Lei
n° 9.868/99, restou assim posta, verbis:
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Lein® 8.185, de 14 DE MAIO DE 1991
Dispoe sobre a organizagao judiciaria do Distrito Federal e dos Territorios.
O PRESIDENTE DA REPUBLICA

Faco saber que o Congresso Nacional decreta e eu sanciono a seguinte lei:

Art. 8°. Compete ao Tribunal de Justiga:

I — processar e julgar originariamente:

n) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito
Federal em face de sua Lei Organica;

§ 3° Sao partes legitimas para propor a a¢ao direta de inconstitucionalidade:

I — o0 Governador do Distrito Federal,

IT — A Mesa da Camara Legislativa;

IIT — O Procurador-Geral de Justica;

IV —a Ordem dos Advogados do Brasil, se¢ao do Distrito Federal;

V — as entidades sindicais ou de classe, de atua¢do no Distrito Federal,
demonstrando que a pretensdo por elas deduzida guarda relagao de pertinéncia
direta com os seus objetivos institucionais;

VI — os partidos politicos com representagdo na Camara Legislativa.

§ 4° Aplicam-se ao processo e julgamento da a¢do direta de inconstitucionalidade
perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios as seguintes
disposicdes:

I — o Procurador-Geral de Justica sera sempre ouvido nas agdes diretas de
constitucionalidade ou de inconstitucionalidade;

IT — declarada a inconstitucionalidade por omissao de medida para tornar efetiva
norma da Lei Organica do Distrito Federal, a decisdo sera comunicada ao Poder
competente para adogdo das providéncias necessarias, e, tratando-se de 6rgdo
administrativo, para fazé-lo em trinta dias;

IIT — somente pelo voto da maioria absoluta de seus membros ou de seu 6rgao
especial, podera o Tribunal de Justiga declarar a inconstitucionalidade de lei ou
de ato normativo do Distrito Federal ou suspender a sua vigéncia em decisdo de
medida cautelar.

§ 5° Aplicam-se no que couber, ao processo de julgamento da agdo direta de
inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito Federal em face da
sua Lei Organica as normas sobre o processo e o julgamento da acdo direta de

inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal.
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Da simples leitura dos dispositivos acima referidos ¢ permitida a conclusao de
que ndo houve a expressa previsao do controle positivo de constitucionalidade,a
ser exercido por meio da A¢ao Declaratoria de Constitucionalidade. De fato, essa
omissdo no texto do projeto de lei foi percebida pela Comissdo de Constituicao
e Justica do Senado Federal, mas acabou permanecendo inalterada quando da
aprovacao da redacdo final do referido projeto, convertido posteriormente na
mencionada lei.

Infelizmente, ndo foi mantida, nesse particular, a correlacdo com a Carta Magna
de 1988, o que ndo impede que o controle positivo venha a ser feito, tendo em vista
os argumentos ja apresentados e defendidos na jurisprudéncia local.

No que tange ao elenco de legitimados a efetuar o controle concentrado, a
exemplo do que ocorre em relagdo a Constituicdo Federal, este ficou restrito ao
Governador do Distrito Federal, a Mesa da Camara Legislativa, ao Procurador-
Geral de Justica, a Ordem dos Advogados do Brasil (se¢dao do Distrito Federal),
as entidades sindicais ou de classe e aos partidos politicos com representacao da
Camara Distrital. A exigéncia da pertinéncia temadtica, naturalmente, devera ser
demonstrada em caso de propositura da acdo direta pelas entidades sindicais ou
de classe.

Assim, reproduzindo o disposto no artigo 103 da Constitui¢ao Federal, com
as necessarias adaptagoes, o pardgrafo 4°, acima transcrito, firma a necessidade
da participacao do Ministério Publico no sistema de controle concentrado. Além
disso, exige o voto da maioria absoluta dos membros do Tribunal de Justi¢a do
Distrito Federal e Territorios ou do Conselho Especial para que seja declarada a
inconstitucionalidade de uma lei ou ato normativo distrital.

Finalmente, o pardgrafo 5° do mesmo dispositivo, reiterando o procedimento
que vinha sendo adotado pelo Tribunal de Justi¢a local, determinou a aplicacao
subsidiaria das normas sobre o processo e julgamento da acdao direta de
inconstitucionalidade perante o Supremo Tribunal Federal, trazendo todas as
inovacgdes a que ja se fez mengao.
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Em relagdo a questao de se atribuir competéncia processual ao Tribunal de
Justiga local, ndo resta duvida que tal mister ndo caberia a Camara Legislativa,
tendo em vista a natureza federal do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territorios, ainda que de jurisdigdo local. Assim, caberia ao Congresso Nacional
atribuir competéncia ao referido tribunal para o processamento e julgamento das
acoes diretas de inconstitucionalidade, o que foi efetivamente realizado quando da
aprovacao da Lei n° 9.868/99.

Nem se alegue, ainda, que a iniciativa para a referida lei federal seria privativa
do tribunal e ndo do Poder Executivo da Unido. O simples aumento do rol de
competéncias do Orgdo Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territorios ndo altera em nada a sua estrutura organica e a divisdo judiciaria
dessa corte de justica. Por essa razao, ndo ¢ aplicavel, in casu, a regra de iniciativa
privativa prevista no artigo 96, inciso II, “d”, da Constituicdo Federal, que
determina, verbis:

Art. 96. Compete privativamente:

[...]
I — ao Supremo Tribunal Federal, aos Tribunais Superiores ¢ aos Tribunais de

Justica propor ao Poder Legislativo respectivo, observado o disposto no art. 169:

[.]

d) a alterag@o da organizagio e da divisdo judiciarias

Constata-se, pois, que ndo houve qualquer vicio de iniciativa em relagdo ao
Projeto de Lei aprovado, convertido na Lei n° 9.868/99. Isto se aplica tanto em
relagdo ao Supremo Tribunal Federal quanto no que se refere ao Tribunal de
Justica local, tendo em vista que o contetdo do referido diploma legal ndo contém
qualquer disposicdo que acarrete modificagdo na organizacdo judicidria de tais
orgaos.

Assim, afastam-se definitivamente alguns questionamentos levantados
por ocasido da entrada em vigor da referida lei, no que respeita a sua propria
compatibilidade em face da carta constitucional vigente. Resta demonstrada,
pois, a constitucionalidade dos dispositivos da Lei n® 9.868/99, que efetivamente
consolidou o controle concentrado de normas distritais no Distrito Federal.
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Alias, com a incorporacdo das normas relativas ao controle abstrato de
constitucionalidade pela nova lei de organizacdo judicidria do Distrito Federal e
Territorios — Lei n° 11.697, de 13 de junho de 2008 — publicada no DOU de
16/6/2008, tal discussao encontra-se hoje prejudicada.

Resta observar, ainda, que o referido controle estd limitado ao direito municipal,
cuja matéria nao ¢ conhecida pela Suprema Corte Brasileira. Assim, por acumular
as competéncias legislativas reservadas tanto aos Estados-membros quanto aos
Municipios, consoante disposicdo do paragrafo 1° do artigo 32 da Constitui¢ao
vigente, a constitucionalidade das leis distritais é passivel de fiscalizagdo de forma
abstrata tanto pelo Supremo Tribunal Federal quanto pelo Tribunal de Justica
local, cada qual no ambito de sua competéncia.

Desse modo, ao Supremo Tribunal Federal compete controlar o direito estadual
do Distrito Federal frente a Constitui¢do Federal. Ao Tribunal de Justica do
Distrito Federal e Territorios cabe o controle tanto do direito estadual como do
direito municipal do Distrito Federal em face da Lei Organica, com a possibilidade
de recurso extraordinario para a Corte Suprema na hipotese de a norma impugnada
violar dispositivo de observancia obrigatoria pelas entidades federadas, expresso
na Carta Constitucional e reproduzido na Lei Organica distrital.

Neste aspecto, ao examinar em detalhe o tema, GILMAR FERREIRA
MENDES*, em sua obra Moreira Alves ¢ o Controle de Constitucionalidade no
Brasil”, destaca:

Ora, se existem principios de reprodugdo obrigatoria pelo Estado-membro, ndo
sO a sua positivagdo no ambito do ordenamento juridico estadual, como também
a sua aplicag@o por parte da administragdo ou do Judiciario estadual pode-se
revelar inadequada, desajustada ou incompativel com a ordem constitucional
federal.

Nesse caso, nao ha como deixar de reconhecer a possibilidade de que se submeta
a controvérsia constitucional estadual ao Supremo Tribunal Federal, mediante

recurso extraordindrio.

[.]

4 MENDES, Gilmar Ferreira. Moreira Alves e o Controle de Constitucionalidade no
Brasil. Pags. 100-103
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Nao ha davida, pois, de que sera cabivel o recurso extraordinario contra a decisao
do Tribunal de Justiga que, sob pretexto de aplicar o direito constitucional
estadual, deixar de aplicar devidamente a norma de reprodugd@o obrigatéria por
parte do Estado-membro.

E interessante notar que a decisdo proferida em sede de recurso extraordinario
no Supremo Tribunal que implique o reconhecimento da procedéncia ou da
improcedéncia da agdo direta proposta no ambito estadual sera igualmente
dotada de eficacia erga omnes, o que ressalta uma outra peculiariedade dessa
situacdo de inevitavel convivéncia entre os sistemas difuso e o concentrado de

controle de constitucionalidade no direito brasileiro.

No mesmo sentido ¢ o entendimento de Léo Ferreira Leoncy’ , em seu
livro“Controle de Constitucionalidade Estadual — As normas de observancia
obrigatoria e a defesa abstrata da Constituicdo do Estado-membro”, verbis:

Em qualquer dos casos descritos, as decisdes tomadas pelo Tribunal de Justiga
seriam contrarias as normas compulsorias da Constituicdo Federal e, por isso,
passiveis de corregdo

perante o Supremo Tribunal Federal, pela via do recurso extraordinario.

[...]

Uma vez interposto o recurso extraordinario perante o presidente ou vice-
presidente do Tribunal de Justica (art. 541, CPC), sera intimada a parte interessada
— representada, conforme o caso, pelo autor da acdo direta, o requerente, ou
pela autoridade responsavel pela elaboracdo da lei ou ato normativo objeto de
impugnagao, o requerido —, abrindo-se-lhe vista para apresentar contra-razdes
no prazo de 15 (quinze) dias (art. 542 c/c art. 508, CPC).

Conclusos os autos para admissdo ou nao do recurso em decisdo fundamentada
(art. 542, § 1°, CPC), seguirdo eles para o Supremo Tribunal Federal, desde
que, por Obvio, restarem preenchidos os requisitos de admissibilidade do
extraordinario (art. 543, CPC).

[...]

Em razdo do efeito substitutivo do recurso extraordinario, a decisdo do Supremo
Tribunal acerca da legitimidade ou ilegitimidade do pronunciamento objeto de
recurso assume os mesmos efeitos que a decisdo substituida proferida perante o

Tribunal de Justica teria, dentre os quais a eficacia erga omnes.

s LEONCY, Léo Ferreira. Controle de Constitucionalidade estadual: as normas de
observancia obrigatoria e a defesa abstrata da Constitui¢do do Estado-membro. Pags. 128-135.
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Assim, garante-se ao Supremo Tribunal Federal a prerrogativa de dar a ultima
palavra no que se refere a interpretagdo da Constitui¢ao Federal.

4.3 A jurisprudéncia do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios
apos a normatizacio da matéria

A aprovacdo da Lei n° 9.868/99 e posteriormente da nova lei de organizacao
judiciaria do Distrito Federal e Territorios — Lei n° 11.697, de 13 de junho de
2008, confirmou o entendimento adotado desde a propositura da primeira acao
direta de inconstitucionalidade pelo Governador do Distrito Federal. O controle
concentrado da constitucionalidade das normas distritais frente a Lei Organica do
Distrito Federal vem se firmando como instrumento essencial a defesa dos direitos
da populagao distrital.

Adiscussaoacercadoconhecimentodasagdesdiretasdeinconstitucionalidadepelo
Tribunal local mostra-se, atualmente, ultrapassada. Nos ultimos anos, varias foram
as leis do Distrito Federal que tiveram a sua aplicacdo suspensa liminarmente
por decisdo do Conselho Especial do Tribunal de Justica do Distrito Federal e
Territérios. Entre os vicios de inconstitucionalidade mais freqlientes encontrados
na legislagdo distrital e apontados na jurisprudéncia do tribunal destaca-se o vicio
de iniciativa. Tal vicio se verifica, repetidamente, com a violagao de um dos incisos
do paragrafo 1° do artigo 71 da carta constitucional distrital, que reserva tao-
somente ao Governador do Distrito Federal a competéncia legislativa para tratar
de assuntos como a criacdo e o provimento de cargos, aumento de remuneragao,
regime juridico dos servidores publicos distritais, entre outros. Em que pese essa
limitacdo expressa na Lei Organica, ndo sdo raros os projetos de lei de iniciativa
de deputados distritais que persistem em legislar sobre tais matérias, mas sao
posteriormente afastados pelo Poder Judiciario pela via do controle concentrado.

Outro dispositivo da Lei Organica afrontado reiteradamente ¢ o que exige a
prévia aprovagdo em concurso publico para a investidura em cargo ou emprego
publico. Tal disposi¢ao, expressa na Constituicdo Federal e reproduzida no inciso 11
do artigo 19 da Carta do Distrito Federal, foi utilizada como principal fundamento
para se declarar a inconstitucionalidade de diversas leis distritais.

Entre outras matérias que, segundo a Lei Organica do Distrito Federal, sdo
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da iniciativa legislativa privativa do Governador do Distrito Federal estao a
administracdo de imoveis publicos e 0 uso e a ocupagao do solo. A jurisprudéncia
do Tribunal de Justica do Distrito Federal e Territorios sobre estes temas se
encontra pacificada e a acdo direta tem constituido um importante instrumento na
busca de uma ocupagdo ordenada do territorio do Distrito Federal.

Assim, a importancia de cada decisdo do Tribunal em sede de tais a¢gdes pode
ser mensurada pela repercussdo de cada julgamento, frequentemente veiculada
pela imprensa local, haja vista os diversos interesses envolvidos em cada
questdo. Essa atuagdo eficiente do tribunal local no exercicio do controle abstrato
de constitucionalidade tem repercutido de forma bastante positiva nos meios
politicos e juridicos da comunidade brasiliense. A participacao ativa do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territorios nesse processo de consolidagdo ¢ hoje
reconhecida pela sociedade, que com frequéncia encaminha questionamentos
acerca da constitucionalidade de leis locais para o exame e eventual propositura
da acdo direta pelo Procurador-Geral de Justica.

De janeiro de 2004 até o més de novembro de 2009, s6 o Procurador-
Geral de Justica do Distrito Federal e Territorios ajuizou 329 agdes diretas de
inconstitucionalidade perante do Tribunal de Justi¢a, tendo questionado a
constitucionalidade de 587 leis distritais. Mais de 100 outras ac¢oes diretas foram
propostas pelo Governador do Distrito Federal no mesmo periodo, além de outras
acdes propostas por partidos politicos, sindicatos e outros entes legitimados.

Das leis questionadas pelo Chefe do Ministério Publico, 430 ja foram julgadas
inconstitucionais pelo Conselho Especial do Tribunal local, sendo que, deste total,
aproximadamente 70% delas possuiam o chamado vicio de iniciativa.

Em dezembro de 2007, o Ministério Publico ajuizou a sua primeira acao
direta de inconstitucionalidade por omissdo, em que apontou a omissao do Poder
Executivo distrital na elaboracdo e encaminhamento a CLDF do projeto de lei
complementar instituindo o Estatuto dos Servidores Publicos distritais, com as

regras do seu regime juridico.

Outro aspecto bastante positivo no que se refere as adaptagdes feitas apds a
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edi¢do da Lein®9.868/99 refere-se a atualizagdo do Regimento Interno do Tribunal
de Justica do Distrito Federal e Territorios. O referido regimento desde entao
reserva aproximadamente 30 artigos para tratar do processo de controle abstrato
de constitucionalidade de leis distritais, evidenciando ainda mais a importancia do
tema.

Nesse contexto, percebe-se que a entrada em vigor da Lei n° 9.868/99 fez
gerar a solu¢do mais adequada para a consolidacdo desse processo evolutivo, que
culminou na efetiva adogdo do controle abstrato da constitucionalidade das leis e
atos normativos distritais em face da Lei Organica do Distrito Federal.

A nova lei de organizacdo judiciaria do Distrito Federa e Territorios — Lei n°
11.697, de 13 de junho de 2008 — publicada no DOU de 16/6/2008, incorporou as
disposicdes sobre o controle abstrato de constitucionalidade exercido pelo Tribunal
de Justic¢a local, tendo incluido, ainda, a a¢ao declaratoria de constitucionalidade.
No mesmo sentido, fez-se em setembro de 2009 a atualizagdo do Regimento
Interno da Corte de Justica local.

A conduta firme e coerente do Tribunal de Justica local, que tem construido
uma jurisprudéncia s6lida em sede de controle de constitucionalidade, ja comeca a
orientar a producao legislativa no ambito do Distrito Federal e, em consequéncia,
tem permitido o necessario aperfeicoamento do ordenamento juridico distrital.

Enfim, o que antes parecia uma atitude precipitada ou até mesmo ousada por
parte do Tribunal local, hoje ¢ reconhecido como uma postura corajosa € necessaria
frente a realidade existente a época. A evolucdo a que se assistiu nos ultimos
anos resultou dessa determinacdo do Poder Judiciario distrital em defender as
disposi¢des da carta constitucional do Distrito Federal, elaborada e aprovada pelos
representantes do povo brasiliense.

5. A importancia da instituicdo da Reclamacio pela nova lei de organizacio
judiciaria do Distrito Federal e Territorios (Lei n°® 11.697/2008)

A recente entrada em vigor da nova Lei de Organizagdo Judicidria do Distrito
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Federal e Territorios — Lei n° 11.697, de 13 de junho de 2008 — publicada no
DOU de 16/6/2008, em seu artigo 8°, § 1°, visando suprir a lacuna existente, criou
o instituto da Reclamag¢do no ambito do controle abstrato de constitucionalidade
exercido pelo Tribunal de Justica local em face da Lei Organica do Distrito Federal,
a exemplo do que ja ocorre no ambito do Supremo Tribunal Federal (art. 102, inc.
I, alinea “1”, in fine, da CF/88).

Tal instrumento, mais expedito para assegurar a autoridade das decisdes
proferidas por essa Egrégia Corte de Justica em sede de agdo direta de
inconstitucionalidade, restou assim instituido, verbis:

AArt. 8° Compete ao Tribunal de Justiga:

I — processar e julgar originariamente:

[...]

n) a agdo direta de inconstitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito
Federal em face de sua Lei Organica;

0) a agdo declaratoria de constitucionalidade de lei ou ato normativo do Distrito
Federal em face de sua Lei Organica;

[...]

§ 1° O procedimento da reclamacao das agdes direta de inconstitucionalidade e
declaratoria de constitucionalidade sera regulado pelo Regimento

Interno. (sem énfases no original)

No mesmo sentido foi realizada em setembro de 2009 a atualizagdo do
Regimento Interno do Tribunal de Justica local, verbis.

Subsecdo II

Da reclamacao ao Conselho Especial

Art. 132. Cabera reclamagdo do Procurador-Geral de Justica ou da parte
interessada na causa, para garantir a autoridade das decisdes do Conselho
Especial em agdo direta de inconstitucionalidade e em agdo declaratoria de
constitucionalidade.

Paragrafo tnico. A reclamagao, dirigida ao Presidente do Tribunal, instruida com
prova documental, sera autuada e distribuida ao relator da causa principal sempre
que possivel.

Art. 133. O relator requisitara informagodes da autoridade a quem for imputada a
pratica do ato impugnado, que as prestara no prazo de dez dias.

Art. 134. O relator podera determinar a suspenséo do curso do processo em que se
tenha verificado o ato reclamado, ou a remessa dos respectivos autos ao Tribunal.
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Art. 135. Qualquer interessado podera impugnar o pedido do reclamante.

Art. 136. O Ministério Publico, quando ndo houver formulado a reclamagéo,tera
vista do processo por cinco dias, decorrido o prazo para informagdes.

Art. 137. Ao julgar procedente a reclamacdo, o Conselho Especial cassara

a decisdo exorbitante de seu julgado ou determinard medida adequada a
observancia de sua jurisdi¢do.

Art. 138. O Presidente do Tribunal determinara o imediato cumprimento

da decisdo, lavrando-se o acordao posteriormente.

Restou preenchida, dessa forma, importante lacuna existente na legislacao
vigente, que carecia de tal instrumento de garantia da autoridade das decisdes
proferidas pelo 6rgao especial do Tribunal de Justiga local.

Apo0s a publicacdo da nova Lei de Organizagdo Judiciaria do Distrito Federal
e Territérios, o Procurador-Geral de Justica do Distrito Federal e Territérios
apresentou em marco de 2009 a primeira Reclamacao ao Tribunal de Justica local
(RCL 2009.00.2.004290-7).

De forma semelhante ao ocorrido quando da propositura da primeira agao direta
de inconstitucionalidade, o conhecimento desta primeira Reclamagdo também nao
ocorreu facilmente.

Apds agravo regimental interposto pelo Ministério Publico contra decisdo
monocratica que extinguiu o processo sem julgamento de mérito, o Conselho
Especial optou pelo seu recebimento e autuacdo como simples “Peti¢ao” (PET
2009.00.2.015175-5), haja vista ainda ndo ter sido feita, a época, a devida
atualizacdo do Regimento Interno do Tribunal de Justica local. Eis a ementa do
julgado, verbis:

PROCESSUAL CIVIL. RECLAMACAO. ATOS NORMATIVOS E
ORDINATORIOS DO DISTRITO FEDERAL - CONTRARIEDADE
A DECISAO PROFERIDA EM ADI - INICIAL INDEFERIDA POR
AUSENCIA DE PREVISAO NO REGIMENTO INTERNO PARA O SEU
PROCESSAMENTO. AGRAVO REGIMENTAL - PROVIMENTO. FEITO
RECEBIDO COMO PETICAO.

O juiz ndo pode invocar omissdo da lei (ou regimento interno dos tribunais) para

485



Doutrina

indeferir o processamento de pretensao deduzida (art. 4° da Lei de Introducao ao
Céodigo Civil). A mingua de classificagdo no RI, o pleito autoral deve ser autuado
como peti¢do, rendendo-se homenagem aos comandos hospedados no art. 5°,
incisos XXXIV, “a”, e XXXV, da Constitui¢do Federal.

Agravo regimental provido para que o feito seja autuado como peticao. Maioria.
(20090020042907RCL, Relator ROMAO C. OLIVEIRA, Conselho

Especial, julgado em 12/05/2009, DJ 07/10/2009 p. 129

Com a atualizacao do Regimento Interno do Tribunal de Justiga local feita
em setembro de 2009, que passou a prever expressamente o rito processual a
ser adotado, o uso de tal instrumento certamente ndo encontrara mais qualquer
resisténcia, constituindo-se mais uma garantia dada ao cidadao.

Enfim, esta ultima novidade legislativa, bastante oportuna, deu completude ao
sistema de normas aplicaveis no ambito do controle abstrato de constitucionalidade
exercido pela referida Corte, conferindo ferramenta indispensavel para assegurar a
devida for¢a normativa da Carta Politica distrital.

5.1 A ampla legitimidade para a propositura da Reclamacao

A importancia do instituto da Reclamagao para dar efetividade ao controle
abstrato de constitucionalidade deriva, principalmente, da ampla legitimidade ativa
propria de tal instrumento, passivel de ser ajuizado por todo e qualquer interessado
em ver prevalecente acordao formalizado em sede do referido controle.

A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, no tocante a utilizacdo do
instituto da reclama¢ao em sede de controle concentrado de normas, deu sinais
de grande evolugdo no julgamento da questao de ordem em agravo regimental na
RCL 1.880, em 23.5.2002, quando deixou assente o cabimento da reclamagao para
todos aqueles que comprovarem prejuizo resultante de decisdes contrarias as teses
do STF, em reconhecimento ao efeito vinculante das decisdes de mérito proferidas
em sede de controle concentrado. Veja-se:
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QUESTAO DE ORDEM. ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE.
JULGAMENTO DE MERITO. PARAGRAFO UNICO DO ARTIGO 28 DA
LEI 9868/99: CONSTITUCIONALIDADE. EFICACIA VINCULANTE DA
DECISAO. REFLEXOS. RECLAMACAO. LEGITIMIDADE

ATIVA. 1. E constitucional lei ordinaria que define como de eficcia vinculante os
julgamentos definitivos de mérito proferidos pelo Supremo Tribunal Federal em
acdo direta de inconstitucionalidade (Lei 9868/99, artigo 28, paragrafo inico). 2.
Para efeito de controle abstrato de constitucionalidade de lei ou ato normativo, ha
similitude substancial de objetos nas acdes declaratdria de constitucionalidade e
direta de inconstitucionalidade.

Enquanto a primeira destina-se a aferi¢do positiva de constitucionalidade a
segunda traz pretensdo negativa. Espécies de fiscalizagdo objetiva que, em
ambas, traduzem manifesta¢do definitiva do Tribunal quanto a conformagao da
norma com a Constituicdo Federal. 3. A eficacia vinculante da agdo declaratoria
de constitucionalidade, fixada pelo § 2° do artigo 102 da Carta da Republica,
ndo se distingue, em esséncia, dos efeitos das decisdes de mérito proferidas
nas agdes diretas de inconstitucionalidade. 4. Reclamagao. Reconhecimento
de legitimidade ativa ad causam de todos que comprovem prejuizo oriundo de
decisoes dos o6rgaos do Poder Judiciario, bem como da Administracdo Publica
de todos os niveis, contrarias ao julgado do Tribunal. Ampliagdo do conceito
de parte interessada (Lei 8038/90, artigo 13). Reflexos processuais da eficacia
vinculante do acordao a ser preservado. 5. Apreciado o mérito da ADI 1662-SP
(DJ de 30.08.01), esta o Municipio legitimado para propor reclamagio. Agravo
regimental provido. (STF - Rcl-AgR 1880 / SP - Relator(a): Min. MAURICIO
CORREA Julgamento: 07/11/2002 Orgéo Julgador: Tribunal Pleno Publicagio
DJ 19-03-2004 PP-00017. Sem énfases no original.)

Tal entendimento restou pacificado no ambito do Supremo Tribunal Federal,
como se pode ver da recente decisdo, verbis:

RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO NO CONTROLE
CONCENTRADO DE CONSTITUCIONALIDADE - ADEQUACAO. A
jurisprudéncia do Tribunal mostra-se pacifica quanto a possibilidade de manuseio
da reclamagdo para buscar-se a eficacia de acodrddo prolatado em processo
objetivo. Ressalva de entendimento pessoal. RECLAMACAO

- ACORDAO PROFERIDO EM IDENTICA MEDIDA. Descabe formalizar a
reclama¢@o quando se almeja a observancia de acordao proferido por forca de

idéntica medida.
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LEGITIMIDADE - RECLAMACAO - ACORDAO PROLATADO EM
PROCESSO OBJETIVO. A jurisprudéncia do Supremo Tribunal Federal, em
evolugdo, ¢ no sentido de se admitir a legitimidade para reclamagdo de todo e
qualquer interessado em ver prevalecente

acordao formalizado no controle concentrado de constitucionalidade. Ressalva
de entendimento pessoal. RECLAMACAO - ACORDAO PROFERIDO NA
ACAO DIRETA DE INCONSTITUCIONALIDADE N° 598-7/TO - ALCANCE.
Nao ha como vislumbrar desrespeito ao acérddo formalizado na Agdo Direta
de Inconstitucionalidade n°® 598-7/TO, cujo teor harmoniza-se com a glosa,
em edital de concurso, de tratamento preferencial aos denominados Pioneiros
do Tocantins. (STF - Rcl 2398 / TO - Relator(a): Min. MARCO AURELIO
Julgamento: 06/10/2005 Orgdo Julgador: Tribunal Pleno Publicagdo DJ 24-02-
2006 PP-00007. Sem énfases no original.)

E o que ensina Jodo Miguel Coelho dos Anjos®, em artigo publicado na obra
“Processo nos Tribunais Superiores”, verbis:

A par dos pressupostos processuais de existéncia e¢ validade que a relagdo
processual instaurada deve apresentar, a reclamag@o, enquanto agdo judicial,
demanda a coexisténcia de legitimidade ad causam, o interesse de agir ¢ a
possibilidade juridica da demanda.

[...]

Além do Parquet enquanto custos legis, tem legitimidade para propositura
da reclamagao aquele que possua o direito publico subjetivo de exigir que a
prestagdo jurisdicional seja oferecida pela autoridade judiciaria competente, nos
termos constantes da Constitui¢do da Republica, e que a decisdo por ela proferida
seja de fato cumprida.

Assim, ao estabelecer a legitimidade para a propositura da Reclamacao
“de todo e qualquer interessado em ver prevalecente acorddo formalizado no
controleconcentrado de constitucionalidade”, o Supremo Tribunal Federal
prestigiou a utilizagdo da Reclamagao.

6 FERES, Marcelo Andrade. CARVALHO, Paulo Gustavo M. (Coord.). Processo nos
Tribunais Superiores. Pag. 45.
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6. Conclusao

O grande desafio enfrentado pela doutrina constitucional moderna consiste
em conciliar o desenvolvimento de institui¢des que defendam o interesse publico
em face das gigantescas organizagdes economicas hoje existentes. A busca desse
equilibrio se apresenta como uma tarefa primordial para a conquista de um regime
democratico em sua acep¢do mais abrangente, em que a dignidade humana e o
exercicio da cidadania sejam os principais fundamentos.

Nesse contexto € que desponta o controle abstrato da constitucionalidade
das normas. Como instrumento eficaz de defesa da ordem juridica, tem como
objetivo primordial a defesa das disposigdes expressas na lei fundamental.
Assim,¢ principalmente através desse mecanismo que a forca normativa das cartas
constitucionais se faz perceber, consolidando gradativamente o seu papel frente a
sociedade.

Noqueserefereao Distrito Federal, este jovem ente federativo teve tal mecanismo
de protecao recentemente efetivado. Como mais um importante capitulo de sua
evolucao histdrica, a instituicdo do controle abstrato da constitucionalidade de leis
e atos normativos distritais em face da Lei Organica do Distrito Federal realiza a
vontade do constituinte de 1988, expressa no artigo 125, paragrafo 2°, da referida
carta constitucional.

A par dos pressupostos processuais de existéncia e validade que a
relacdoprocessual instaurada deve apresentar, a reclamacdo, enquanto acdo
judicial, demanda a coexisténcia de legitimidade ad causam, o interesse de agir e
a possibilidade juridica da demanda.

]

Além do Parquet enquanto custos legis, tem legitimidade para propositurada
reclamacdo aquele que possua o direito publico subjetivo de exigirque a prestacao
jurisdicional seja oferecida pela autoridade judicidria competente, nos termos
constantes da Constituicdo da Republica, e que a decisdo por ela proferida seja de
fato cumprida.
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Nesse contexto, merece destaque a postura segura do Tribunal de Justica
do Distrito Federal e Territorios que, ndo obstante a auséncia de expressa
previsdo legal, reconheceu a sua competéncia para exercer o referido controle e,
assim, deu a devida protecdo as disposi¢des da carta constitucional do Distrito
Federal,explicitando o seu importante papel no cenario local.

Com a edicdo da Lei n® 9.868/99, conferiu-se ao controle abstrato de
constitucionalidade uma detalhada sistematizagao, especialmente no que se refere
ao procedimento a ser adotado para o seu processo € julgamento. Ademais, institui-
se definitivamente o referido controle no ambito do Distrito Federal, ratificando-
se, assim, o posicionamento adotado pela corte de justica distrital.

Dada a natureza do Distrito Federal frente a federacao brasileira ¢ as
peculiaridades decorrentes dessa realidade, a efetivagdo desse instrumento de
protecao dos diplomas constitucionais em ambito local, realizada pela via da
referida lei federal, apresentou-se como a solugdao mais apropriada.

A adaptacdo do Regimento Interno do Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios as disposigdes da Lei n° 9.868/99 feita a €poca, com a expressa
previsdo da Ag¢do Direta de Inconstitucionalidade e da Acdo Declaratoria de
Constitucionalidade, demonstrou claramente a tendéncia de consolidacao local do
controle abstrato de normas, nos mesmos moldes como realizado pela Suprema
Corte na esfera federal.

Outro importante avango ocorreu recentemente, com a entrada em vigor da nova
Lei de Organizagao Judiciaria do Distrito Federal e Territorios — Lei n° 11.697,
de 13 de junho de 2008 — publicada no DOU de 16/6/2008. Isso porque, além de
incorporar tais modificacdes legislativas, institui-se a Reclama¢@o no ambito do
controle abstrato de constitucionalidade exercido pelo Tribunal de Justi¢a local em
face da Lei Organica do Distrito Federal, a exemplo do que ja ocorre no ambito do
Supremo Tribunal Federal (art. 102, inc. I, alinea “I”, in fine, da CF/88).

Restou preenchida, dessa forma, importante lacuna existente na legislacdo
vigente, que carecia de tal instrumento de garantia da autoridade das decisdes
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proferidas pelo 6rgao especial do Tribunal de Justiga local.

Enfim, a historia da institui¢do do controle abstrato de normas no ambito
do Distrito Federal caminha para uma maturidade, apds ultrapassados os seus
primeiros anos de efetiva existéncia. O ajuizamento de mais de trezentas agdes
diretas de inconstitucionalidade perante o Tribunal de Justica do Distrito Federal
e Territérios nos ultimos sete anos demonstra, de forma inequivoca, a importancia
do referido controle de constitucionalidade para o aperfeigoamento da produgao
legislativa local e para a preservagdo da ordem juridica no dmbito do Distrito
Federal. Como instrumento de cidadania, sera cada vez mais conhecido e difundido
no contexto da realidade local. E os beneficios proporcionados por essa forma de
fiscalizacdo e controle dardo a este jovem ente federativo as condi¢des para ver a
sua propria carta constitucional respeitada e considerada pelos agentes publicos
e instituicdes que buscam o seu pleno desenvolvimento sécio-econdmico e a
necessaria harmonia social.
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