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Introducio

A violéncia ¢ um tema recorrente quando o assunto ¢ seguranga publica. Esta
no dia-a-dia das manchetes de jornais, nas ruas, nas escolas e nos lares. No espaco
doméstico, até bem pouco tempo, contava com a complacéncia social e se mantinha
sob o confortavel manto da invisibilidade.

Buscar um conceito relativamente uniforme para o vocabulo violéncia ¢ uma
tarefa ingloria e a0 mesmo tempo necessaria para quem pretenda discorrer sobre
este aspecto das relacdes que se estabelecem entre um homem e uma mulher que
se encontram numa situagdo de interacdo afetiva' .

Ao enveredar por esse caminho, tanto o pesquisador, quanto o leitor devem se
manter alertas para a circularidade inextinguivel ressaltada por MICHAUD (1989)

! A expressdo interacdo afetiva ¢ aqui empregada como qualquer sentimento

acompanhado de certo grau de tensdo e composto de emocdes particulares em diferentes graus
de complexidade, tais como, amizade, amor, ira, paixao, etc.
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— que revela nossa incapacidade de nos colocarmos em um lugar exterior para uma
visdo desinteressada e objetiva dos fendomenos sociais, em especial da violéncia —
evitando a tentagdo de conceber a possibilidade de um conceito univoco.

Tenhamos em mente que qualquer conceito de violéncia que se proponha
provavelmente levard em conta os fatos somados as maneiras com que o autor do
discurso o apreende, julga, vé€ ou ignora (MICHAUD, 1989).

O imaginario popular associa os vocdbulos violéncia e forga. Sob essa
perspectiva, ao observarmos uma cena ¢ facil constatar estarmos diante de violéncia
quando vemos a for¢a sendo usada para subjugar. Talvez, por isso, 0 senso comum
tenha se apropriado do conceito de violéncia como ruptura de qualquer forma de
integridade: fisica, psiquica, sexual ou moral. Isto ndo deixa de ser verdadeiro,
mas nao pode ser tomado como Unica forma de manifestagdo de violéncia.

Tal abordagem mostra-se insuficiente principalmente ao nos aproximarmos da
violéncia na modalidade conflito de género. Justamente porque, nestes casos, ¢
muito té€nue a linha que separa a quebra da integridade e a obrigagdo feminina
de suportar a sujei¢do ao marido ou companheiro. Como cada mulher colocara o
limite em um ponto diferenciado, ou seja, interpretara a violéncia de uma forma
muito singular, ndo ¢ possivel defini-la com univocidade. “Se ndo existe uma
percep¢ao unanime da violéncia, cada socius definindo-a como a sente, ndo se
pode fazer ciéncia sobre a violéncia caracterizada como ruptura de integridades,
uma vez que nao ha ciéncia do individual” (SAFFIOTI, 2004: 76).

Aceitando, portanto, que a conceituagdo apresentara nuances diferenciadas
conforme a abordagem que se dé do ponto de vista sociologico, antropolégico,
juridico, filosofico, enfim, a partir do campo de observagdo escolhido, fica mais
facil langarmos nossos olhares sobre a violéncia que se estabelece dentro de uma
relagdo de género, seja no ambiente familiar ou doméstico, ou ainda na forma
mais particular na qual nos concentraremos neste artigo, a violéncia no casal
heterossexual.
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2 A violéncia no casal heterossexual como objeto de pesquisa

Pesquisas qualitativas e quantitativas sobre a violéncia praticada dentro do lar
no cenario nacional ainda sdo poucas, o que dificulta a formulagdo de politicas
plblicas sérias e confidveis para enfrentamento do fendmeno (FUNDACAO
PERSEU ABRAMO, 2001; IZUMINO, 2004; SENADO FEDERAL, 2005;
SUAREZ & BANDEIRA, 1999).

Muitos dos estudos estatisticos nacionais sobre o tema da violéncia contra
a mulher se concentram em dados obtidos junto as delegacias especializadas
de atendimento a mulher, sendo que a dificuldade de acesso a informacdes e
mecanismos proprios do Judiciario e do Ministério Publico corresponde a uma
relativa lacuna da produgdo académica acumulada na tematica (IZUMINO, 2004).

O presente trabalho objetiva contribuir com os estudos sobre o tema trazendo
a luz alguns dados colhidos a partir de nosso dia-a-dia na Promotoria de Justica
Especial Criminal de Brazlandia, no Distrito Federal, analisados com o auxilio de
algumas das teorias das relagdes sociais de género? .

Observar a violéncia do ponto de vista da teoria social ¢ um desafio
particularmente dificil para o profissional de formagao juridica e que ja se anuncia
quando percebemos que ndo ha consenso quanto a natureza e os objetivos da
propria teoria social que orientard nosso olhar (GIDDENS & TURNER, 1999).
Da mesma forma, os processos através dos quais se obtém o conhecimento do
social ndo sdo matéria de consenso. Devemos partir de uma estrutura ampla e
abstrata para interpretar os eventos historicos e empiricos particulares ou observar
as interagdes pessoais nos contextos da vida cotidiana, construindo teorias a partir
delas?

Qualquer que seja o método escolhido, 0o mais importante € a vigilancia constante,
ressaltada por Bourdieu, que nos permitira fugir das armadilhas da ilusdo do saber

2 Teorias enfocadas durante o Curso de Género ministrado no Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, no 1° semestre de 2006, pelas Professoras Lourdes Bandeira e
Ana Liési Thurler, da Universidade de Brasilia.

297



Doutrina

imediato, brotado da realidade que salta aos nossos olhos e nos confunde diante da
sua infinita riqueza (BOURDIEU; CHAMBOREDON; PASSERON, 1999).

Com esse cuidado, escolhemos nosso universo de pesquisa a partir dos 989
termos circunstanciados novos que chegaram as Promotorias Especiais Criminais
de Brazlandia no periodo de 1° de agosto de 2004 a 31 de julho de 2005. Cada
termo circunstanciado novo representa um conflito distinto que ¢ levado a
aprecia¢do do Judiciario e do Ministério Publico. Esses conflitos que resultaram
em procedimentos de natureza criminal estdo registrados no Sistema de Controle
de Processos e Documentos do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios

— SISPRO? /MPDEFT.

Do total inicial percebemos que 63,1% eram casos de lesdes corporais leves,
ameagcas e vias de fato, tipos penais que sdo da competéncia do Juizado Especial
Criminal. Ocorre que esses 63,1% dos casos representavam conflitos tanto entre
pessoas de sexos diferentes, como entre pessoas do mesmo sexo. Assim, esse
universo foi novamente recortado porque queriamos investigar somente conflitos
entre homens e mulheres, ou seja, pessoas de sexos diferentes.

Chegamos, portanto, a um total de 59,1% de casos utilizando como critério que
tais conflitos tivessem pelo menos um homem e uma mulher em polos distintos
do processo (autor/vitima). Estes 59,1% de casos correspondiam a 369 processos,
que foram analisados um a um, classificados como violéncia de género, violéncia
doméstica/familiar ou violéncia no casal heterossexual, conceitos que serao
explicitados adiante.

Aqui fizemos novo recorte porque era necessario manter apenas os casos que se
relacionassem com a violéncia doméstica no casal heterossexual e que fossem da
competéncia dos Juizados Criminais (JECRIM). Assim, os processos que foram

3 O Sistema de Controle de Processos e Documentos - SISPRO ¢ o software desenvolvido

pelo Departamento de Modernizagdo Administrativa do MPDFT para o tratamento de
informagdes referentes a Processos Judiciais, Termos Circunstanciados, Inquéritos Policiais e
Procedimentos e Investigagdo Preliminar. O SISPRO foi desenvolvido em 1995 e implantado
em todo o ambito do MPDFT em 1996.
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redistribuidos para a Vara Criminal comum porque houve reclassificagao do crime*
foram excluidos. Também foram excluidos os casos que, embora continuassem
tramitando no JECRIM e tivessem homens e mulheres em polos opostos, ndo se
encaixavam nas categorias acima propostas® .

Enfim, chegamos a um universo final de 340 processos filtrados e com suas
respectivas informagoes cadastradas em forma de questionarios. Estes processos
representam mais de 1/3 (34,4%) de todos os termos circunstanciados instaurados
no periodo analisado e mais da metade (54,5%) dos casos de lesdes corporais
leves, ameacas e vias de fato levados ao Ministério Publico naquele periodo.

Como instrumento de coleta de dados foi utilizado um questionario com
perguntas fechadas e abertas com campos para conhecer tracos dos perfis de autor
e vitima, do relacionamento deles, da violéncia praticada, da situacao do processo
no momento da pesquisa e de eventuais encaminhamentos/resultados.

As respostas dos questiondrios nos levaram a trés grupos distintos de casos: 252
casos classificados como violéncia no casal heterossexual, 52 casos de violéncia
doméstica/familiar, e 36 casos de violéncia de género.

Antes de visualizarmos os dados, porém, ¢ necessario explicar melhor essas
categorias que elegemos, verificando porque tais conceitos foram escolhidos para
nortear a classificagao dos casos.

3 Os conceitos propostos

Alguns consideram que os primeiros estudos que se debrucaram sobre o
conceito de género datam da década de 70 e sdo atribuidos a socidloga americana
Ann Oakley — Sex, gender and society, 1972; The sociology of housework, 1974
e Housewife, 1976 (BENOIT, 2000). Para outros, o verdadeiro formulador do

4 Por exemplo, quando um caso ¢ inicialmente considerado como lesao leve (competén-

cia do JECRIM), mas depois se verifica que era na verdade lesao grave (competéncia da Justiga
Comum).

5 or exemplo, um acidente de transito que resultou em lesdo corporal leve, conflito cuja
causa originaria nada teve a ver com as relagdes sociais de género, a violéncia doméstica ou
familiar, ou ainda, a violéncia no casal heterossexual.
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conceito de género foi um homem, Robert Stoller, em 1968 (SAFFIOTI, 2004).
E também famosa a frase de Simone de Beauvoir — “On ne nait pas femme, on le
devient” (Ninguém nasce mulher, torna-se mulher) — j4 insinuando que o género
era um conceito social e historicamente construido. Assim, embora nao tenha
cunhado o termo género, ha estudiosos que véem naquela afirma¢do de Beauvoir

um dos primeiros ensaios para a conceituacdo do termo, ainda na década de 40
(SAFFIOTI, 1999).

Durante as décadas de 60 e 70, o discurso feminista se alimentava basicamente
de conceitos baseados na “luta entre os sexos”. De certa forma, o conceito de
género se propde como uma alternativa aquele discurso, caminhando para uma
superacao de conceitos focados no determinismo bioldgico, mostrando como a
desigualdade entre homens e mulheres nao ¢ um dado natural (biologico), e sim
um construto social. O género, assim, ndo existiria enquanto realidade ontologica.
O conceito de género pressupde que homens e mulheres ndo podem ser estudados
separadamente, mas sim e principalmente em sua situacdo relacional.

3.1 Violéncia de Género

De modo geral, ha um consenso no sentido de que a violéncia de género incluiria
violéncias praticadas entre pessoas do mesmo sexo, ndo se restringindo aquelas
praticadas por homem contra mulher ou vice-versa. Embora ndo seja este nosso
objeto de estudo propriamente dito — eis que optamos por focar na relacdo violenta
do casal heterossexual — ¢ interessante o registro dessa realidade.

Muitos dos acontecimentos violentos que ocorrem no ambito interpessoal —se ndo
todos — sao antecedidos por conflitos abrigados nos diferentes relacionamentos
de género, que sao relacionamentos que podem por em interagdo conflituosa nao

apenas homem e mulher, mas também mulher ¢ mulher ou homem ¢ homem.
(SUAREZ & BANDEIRA, 1999, p. 16)

Menos que o sexo das pessoas envolvidas, o importante para o conceito de
violéncia de género ¢ que a agressdo tenha alguma relagdo com os esteredtipos
construidos historicamente sobre os papéis tradicionalmente atribuidos ao homem
ou a mulher, estereotipos que reforcam a desigualdade entre o feminino e o
masculino (SAFFIOTI, 2004). Assim, por exemplo, se dois homens se enfrentam
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em um contexto de disputa por uma mulher, ambos a considerando propriedade
de um deles, estariamos diante de uma violéncia calcada sobre uma perspectiva
de género.
A disputa por uma fémea pode levar dois homens a violéncia, 0 mesmo podendo
ocorrer entre duas mulheres na competigdo por um macho. Como se trata de

relagdes regidas pela gramatica sexual, podem ser compreendidas como violéncia
de género. (SAFFIOTI, 2004, p, 71).

Neste trabalho, contudo, optamos por nos debrugar apenas sobre a violéncia
de género que se manifesta no casal heterossexual. Talvez por que, nas salas
de audiéncias, seja a que se apresenta mais cotidianamente. O préprio estigma
que cerca a relagdo homossexual pode ser um dos fatores que fazem com que os
conflitos dai oriundos pare¢am menos comuns no Judiciario do que os conflitos
envolvendo os casais heterossexuais. A questdo da violéncia na relagdo de um
homem com uma mulher serd abordada com mais detalhes adiante, quando
tratarmos do conceito especifico de violéncia no casal heterossexual.

Ainda buscando melhor delimitar o conceito de género — enquanto uma das
categorias de analise propostas nesse trabalho — ¢ interessante observar como o
vocabulo ¢ utilizado pelo legislador.

No paragrafo tnico do artigo 5°, do Projeto de Lei 4559/04¢ - que acabou
resultando na chamada Lei Maria da Penha — o legislador brasileiro propunha seu
conceito de relacao de género. Assim, as interagdes consideradas de género seriam
aquelas “relagoes desiguais e assimétricas de valor e poder atribuidas as pessoas
segundo o sexo”.

Nossa proposta ¢ que consideremos como violéncia de género, para os fins
de compreensdo desta nossa analise, a relacdo violenta entre homens e mulheres
que se estabelece independente da proximidade afetiva dos envolvidos, ocorrendo
também entre pessoas que mal se conhecem, mas que, por um motivo qualquer,

6 Essa redacao acabou sendo retirada e nao consta no atual artigo 5° da Lei n.° 11.340,
de 7 de agosto de 2006, resultado do referido projeto de lei.
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encontram-se em situagdo de interagdo — como, por exemplo, entre colegas de
trabalho, companheiros de viagem, etc.

Esse conceito nos pareceu util e apropriado a este trabalho porque contempla
violéncia de género como uma categoria mais ampla, para onde poderiamos
deslocar aqueles casos que nao coubessem dentro dos conceitos de violéncia
familiar, violéncia doméstica e violéncia do casal, esta ultima, nosso objeto de
estudo propriamente dito.

Como vimos, o conceito acima proposto para nortear nosso olhar sobre a
violéncia de género nesta analise ndo exige proximidade afetivo-sexual ou familiar
entre os envolvidos, embora ndo seja raro que aconteca também entre pessoas
proximas.

3.2 Violéncia doméstica/familiar

A violéncia que ocorre onde circulam fortes afetos — como entre familiares e
conjuges - pode fazer emergir os mais intensos sofrimentos, dando um colorido
especial a esse fendmeno e exigindo uma abordagem propria.

Podemos, portanto, estabelecer também uma andlise mais particular das
violéncias que ocorrem no ambito doméstico, no ambito familiar e entre um casal
verificando em que medida as representacdes de género moldam, permeiam ou
refletem nestas interagdes.

A violéncia familiar ¢ a que ocorre entre pessoas ligadas por vinculos de
parentesco, natural ou por afinidade. “Nao ha maiores dificuldades em se
compreender a violéncia familiar, ou seja, a que envolve membros de uma mesma
familia extensa ou nuclear, levando-se em conta a consangiiinidade e a afinidade”
(SAFFIOTI, 2004, p. 71). A violéncia familiar pode se consubstanciar, ou ndo, em
violéncia de género.

A violéncia no seio da familia tem uma dinamica propria, diferente da violéncia
nas ruas ou no ambiente de trabalho. Ocorre entre pessoas muito proximas e as
vitimas mais freqiientes sdo mulheres, criancas e idosos (SCHRAIBER, 2007).
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A rivalidade entre irmdos, a dependéncia alcoolica de um avo, a privacao de
bens materiais, o desentendimento entre sogra e nora, enfim, ha toda uma teia de
relagdes que podem se tornar um verdadeiro barril de poélvora.

E um conceito mais amplo que o de violéncia doméstica porque nio se restringe
aqueles que coabitam num mesmo espago fisico. Também difere da violéncia do
casal por abranger relagdes e sentimentos que extrapolam a dindmica das relagdes
marido/mulher.

O conceito de violéncia doméstica, por sua vez, estd ligado ao conceito de
territorio, abrangendo aqueles casos em que os envolvidos desfrutam de uma certa
intimidade e convivéncia dentro de um espaco que pode ser concreto ou simbdlico.
“Estabelecido o dominio de um territério, o chefe, via de regra um homem, passa
a reinar quase incondicionalmente sobre seus demais ocupantes. O processo de
territorializacdo do dominio ndo ¢ puramente geografico, mas também simbolico”
(SAFFIOTI, 2004, p. 72).

Sabemos que a violéncia doméstica, de uma maneira geral, ndo se restringe ao
espaco territorial do domicilio ou residéncia das partes. “A violéncia doméstica
tem lugar, predominantemente, no interior do domicilio. Nada impede o
homem, contudo, de esperar sua companheira a porta de seu trabalho e surra-la

exemplarmente, diante de seus colegas de trabalho, por se sentir ultrajado com sua
atividade extra lar” (SAFFIOTI, 2004, p. 72).

A legisla¢do uruguaia define como violéncia doméstica “toda a¢do ou omissao,
direta ou indireta, que por qualquer meio menoscabe, limitando ilegitimamente o
livre exercicio e o gozo dos direitos humanos de uma pessoa, causada por outra
com a qual tenha ou haja tido uma relagao afetiva baseada na coabitacdo e originada
por parentesco, por matrimonio ou por uniao de fato” (ANDRADE, 2003, p.155).

Como se vé, o conceito legal de violéncia doméstica e familiar acima transcrito
contempla também os casos de violéncia praticada por ex-maridos, ex-namorados
ou ex-companheiros, ocorridos dentro ou fora do lar, diferentemente do que vamos
propor para este trabalho. Aqui sugerimos que a violéncia doméstica ou familiar
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seja um conceito reservado para abranger aqueles casos em que a relagdo afetiva
decorra da convivéncia sob o mesmo teto (empregados domésticos, agregados,
etc.) ou da relagdo de parentesco (pais, avos, primos, tios, etc.). O mundo juridico
considera que ndo ha parentesco entre marido e mulher, entre companheiros ou
entre namorados/noivos.

A violéncia doméstica abrangeria, portanto, também a violéncia originada por
parentesco, com pontos de intersec¢do com a violéncia familiar, como, alids, o
legislador brasileiro preferiu.

O artigo 1° da Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 — Lei Maria da Penha —
diz que seu objetivo € criar “[...|mecanismos para coibir a violéncia doméstica
e familiar contra a mulher [...]”. Aqui os vocabulos doméstica e familiar sdo
utilizados para abranger tanto aqueles casos em que a mulher ¢ agredida pelo
companheiro, quanto aqueles em que ¢ agredida por outro que desfrute de uma
relagdo mais proxima dela, como o pai ou irmdo, por exemplo, diferentemente do
que propomos para este trabalho.

A referida lei, em seu artigo 5°, define violéncia doméstica contra a mulher
como sendo “qualquer acdo ou omissdo baseada no género que lhe cause morte,
lesdo, sofrimento fisico, sexual ou psicologico e dano moral ou patrimonial”.
Abrange a violéncia praticada dentro da unidade doméstica, definida como “espaco
de convivio permanente de pessoas, com ou sem vinculo familiar, inclusive as
esporadicamente agregadas” (inciso 1); na familia, compreendida como uma
“comunidade formada por individuos que sdo ou se consideram aparentados,
unidos por lacos naturais, por afinidade ou por vontade expressa” (inciso II); e
ainda, “em qualquer relagdo intima de afeto, na qual o agressor conviva ou tenha
convivido com a ofendida, independentemente de coabitacdo” (inciso III).

Optamos por ndo restringir o conceito de violéncia doméstica/familiar, para
efeito deste trabalho, apenas aos casos de violéncia contra a mulher, por acreditar
que as criangas e os idosos também podem ser vitimas — e muito freqlientemente
0 sdo — da agressao perpetrada no seio da familia.

Porque portador de uma dindmica propria preferimos chamar nosso objeto de
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estudo de violéncia no casal heterossexual, observando ainda mais de perto essa
modalidade de intera¢do que ocorre entre homens e mulheres.

3.3 Violéncia no casal heterossexual

Avioléncia no casal heterossexual ocorre entre homens e mulheres ligados por
vinculos afetivo-sexuais, muito calcada nas representagdes construidas sobre o
masculino/feminino, alimentada pela dificuldade de didlogo e situagdes de stress.

Nao se confunde com a violéncia doméstica ou familiar porque constitui um
microcosmos proprio dentro da dindmica das relagdes familiares. Também nao
necessita de convivéncia sob o mesmo teto para se manifestar, sendo freqiientes
as manifestagdes entre casais de namorados, onde ja se constroi, antes mesmo da
vida em comum no domicilio conjugal, uma sociabilidade violenta.

E muito freqliente também entre ex-casais, principalmente quando a iniciativa
da separagdo ¢ da mulher, onde o companheiro ainda a considera uma propriedade
sua e reforca a violéncia para trazé-la de volta e subjuga-la.

A violéncia no casal ¢ um construido. As agressoes fisicas surgem como uma
evolugdo de atos que se iniciaram muito antes do primeiro evento de espancamento.
A maior parte dos conjuges violentos estabelece uma espécie de “preparacao da
companheira” para o que vird depois. O desprezo, a ironia, a ofensa verbal, as
humilhagdes, o controle sexual sdo todos parte de uma escalada que “amacia o
couro’ ” da mulher para o controle fisico sobre o proprio corpo dela que surgira
finalmente, geralmente como tltimo recurso para garantir seu dominio sobre ela.

7 Expressao regional corrente no interior de Goias que significa preparar a pessoa, fazé-

la se acostumar com uma determinada situacdo, conformar-se, agir de acordo com o que se
espera dela. Antes do aparecimento das industrias, em muitas fazendas no interior do Estado o
couro era preparado artesanalmente, e dentre as técnicas utilizadas nesse preparo estava a de
amarra-lo em um varal e surrd-lo com um pedago de pau para torna-lo mais macio, maleavel e
préprio ao fim a que se destinava: vestudrio, artigo de decoragdo, revestimento de mdveis, etc.
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3.4 As dificuldades em objetivar a violéncia: situando o local da minha fala

Brazlandia, cidade localizada no Distrito Federal, foi o locus por exceléncia
da nossa pesquisa. Contudo, no decorrer dos trabalhos fizemos também diversas
viagens para o Estado de Goids, onde encontramos outros subsidios que acabaram
sendo incorporados ao texto. O interesse em inserir neste trabalho aspectos que
retratassem a cultura e as representacoes sociais peculiares da regido goiana surgiu
a partir do momento em que verificamos em Brazlandia a similitude de gestos,
expressoes e modo de significar o social dos goianos. A pesquisa identificou que,
depois dos nascidos no Distrito Federal, os goianos sdo maioria, respondendo por
quase 13% das mulheres e 18% dos homens pesquisados.

Por ser meu Estado de origem, identifiquei imediatamente algumas das
representacdes sociais evidenciadas nas falas consignadas nos processos
pesquisados com imagens e causos guardados da infancia, adolescéncia e vida
adulta.

Ao descobrir que Brazlandia foi povoada a partir de familias goianas® — os
Cardoso de Oliveira que se instalaram na regido da Chapadinha por volta de
1910 — e mineiras — os Rodrigues do Prado, Abreu de Lima e os Braz, sendo que
estes ultimos acabaram dando nome a cidade — passamos a ver algum sentido em
incorporar ao presente trabalho essas impressoes, vivéncias e causos da mulher

goiana que sou.

Uma das licdes mais ricas que aprendi com os mestres socidlogos que nos
guiaram nas aulas presenciais do curso de género — do qual esse trabalho € resultado
— € que ndo existe cientista social absolutamente isento. Render-me, portanto, a
circularidade inextinguivel presente em qualquer o conhecimento que se queira do
social, implicou em admitir minha condi¢ao de mulher goiana, trazendo para dentro
do trabalho todos os significantes e significados que essa condi¢ao representa.

8 Fonte: http://www.brazlandia.df.gov.br/ familias pioneiras - acessado em 15 de outu-

bro de 2009.
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A convivéncia com as mulheres agredidas me fez perceber que um dos maiores
entraves ao enfrentamento da violéncia doméstica € a percepcao da propria mulher
agredida de que estd em uma situagdo de abuso, o que contribui para que seja
reproduzida como algo cotidiano e banal. “O grau de tolerancia de cada um ¢
funcdo de sua histéria e de sua sensibilidade” (HIRIGOYEN, 2006, p. 12).

Muitas mulheres, embora sofram visivelmente com o controle, as ofensas
verbais, os empurrdes, os esganamentos, s foram capazes de racionalizar 1sso
como violéncia apoés confrontadas com a possibilidade por uma terceira pessoa
(geralmente um psicélogo, assistente social ou mesmo alguém da sua comunidade).
Ela precisou que um Outro descortinasse, verbalizasse, aquilo que o intenso
sofrimento dela ja indicava: ela era vitima de uma sistematica violéncia fisica e
psicologica.

Ora, essa dificuldade de objetivacdo reflete na propria percepcdo e defini¢ao
da violéncia. Ja vimos anteriormente que ndo ha um conceito Unico que atenda
aos diversos tipos de violéncia e as definicdes propostas apenas realgam nuances
diferenciadas, ndo se constituindo categorias estanques e sendo perfeitamente
possivel que haja superposicao entre elas.

A falta de um conceito univoco sem, contudo, perder de vista os tragos mais
marcantes de cada uma delas, nos permitimos, para melhor delimitar o objeto desse
trabalho, considerar violéncia no casal qualquer agressdo, fisica ou psicoldgica,
limitadora do livre exercicio e gozo dos direitos humanos de uma pessoa praticada
por alguém com quem ela ja teve ou ainda tenha uma relagdo afetiva, de namoro,
matrimonio ou unido de fato. “A violéncia no casal é um modo de relagdo fundado
no controle e na violéncia psicologica” (HIRIGOYEN: 2006, p. 27).

Também como ja dissemos anteriormente, apesar de saber que as relagdes
homoafetivas poderem ser incluidas como reprodutoras de violéncia no casal, neste
trabalho o universo se restringe a relagdes entre homens e mulheres envolvidos em
uma relagdo amorosa (maridos, companheiros, namorados/noivos).

Os casos de violéncia entre irmaos, cunhados, genro/nora/sogro/sogra, pais

307



Doutrina

e filhos, enfim, entre pessoas ligadas por vinculos de parentesco, natural ou
por afinidade que ndo aqueles abrangidos pelo conceito de violéncia no casal
heterossexual foram classificados como casos de violéncia familiar ou doméstica.

Por fim, todos os demais casos ndo abrangidos pelos conceitos anteriores —
violéncia entre colegas de trabalho, vizinhos, conhecidos, etc. — foram remetidos
a categoria violéncia de género que, de resto abrange todas as demais, desde
que presente, por 0bvio, o componente especifico relacionado a construcao do
feminino/masculino.

4. Os dados estatisticos consolidados: o que dizem os autos?

Como salientado anteriormente, de todos os conflitos que chegaram ao Juizado
Especial Criminal de Brazlandia no periodo analisado, selecionamos 624 processos
referentes exclusivamente a casos de lesdes corporais leves, ameacas e vias de
fato. Esse numero corresponde a 63,1% do universo original. Isso significa que as
lesdes leves, ameacas e vias de fato foram os tipos de infracdes penais que mais
foram levados ao Juizado Criminal naquele periodo.

Em seguida verificamos que 59,1% daqueles 624 processos se referiam a autores
e vitimas de sexos diferentes, evidenciando que, nesses tipos de conflito, ¢ mais
comum que agressdes entre homens e mulheres cheguem ao Juizado Criminal do
que agressoes entre pessoas do mesmo sexo.

Os 59,1% correspondiam a exatos 369 processos e destes, apenas 22 tiveram
como vitimas exclusivamente pessoas do sexo masculino, os demais tiveram
ao menos uma vitima do sexo feminino. Este resultado nos permite afirmar que
em 93,77% dos casos em que houve lesdo corporal leve, ameaca ou vias de fato
envolvendo pessoas de sexos distintos, as mulheres foram as vitimas.

Como explicado no inicio deste trabalho, foram ainda excluidos 29 processos
porque, na analise manual, verificamos que alguns j& haviam saido da competéncia
do Juizado Especial Criminal, redistribuidos para a vara criminal comum. Outros
porque ndo se enquadravam nas categorias de andlise propostas para este trabalho,
ou seja, eram casos envolvendo pessoas de sexos diferentes, mas sem nenhum
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contexto de violéncia de género (acidentes de transito, etc.).

Restaram, finalmente, 340 processos que serviram de base para preenchimento
dos questionarios. Se compararmos com o universo inicial de 989 processos — que
correspondem a fodos os conflitos registrados no periodo de um ano — temos que
mais de 1/3 dos casos que passaram pelo Juizado Especial Criminal de Brazlandia/
DF no periodo analisado estdo relacionados com conflitos de género. Isso, por si
s0, ja anuncia a importancia que a Justica Criminal deve dar ao fendmeno da
violéncia de género. As tabelas que veremos a seguir foram montadas a partir dos
dados extraidos dos questionarios aplicados.

Tabela 1 — Distribuicio de processos por categorias construidas

Tipo de Violéncia FREQUENCIA PERCENTUAL
Violéncia no Casal 256 75,3%
Violéncia Doméstica/ 52 15.3%
familiar
Violéncia de Género 32 9,4%
Total 340 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/
BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Atabela I nos mostra que a grande maioria dos conflitos analisados ¢ de violéncia
no casal, ou seja, 75,3% dos casos. 15,3% correspondem a casos de violéncia
doméstica ou familiar (entre pessoas ligadas por consangiiinidade, afinidade
ou que desfrutam de coabitagdo em um mesmo espaco doméstico, excluido o
casal). Os outros 9,4% se referem a conflitos entre vizinhos, entre pessoas que se
conhecem ou até mesmo entre estranhos, € que por qualquer motivo refletiram as
representacoes de género, mas nao se enquadraram nas categorias anteriores.

A violéncia no casal heterossexual é, pois, um dos sérios problemas que se
coloca diante dos Juizados Especiais Criminais. A visibilidade que esse tipo de
violéncia adquiriu com a cria¢do dos Juizados fica demonstrada. A agressdo entre
pessoas que desfrutam ou desfrutaram de uma relacdo amorosa/sexual ¢ muito
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mais comumente levada ao Judiciario que aquelas outras (conflitos interpessoais
diversos, género/doméstica/familiar).

A convivéncia de um casal ¢ permeada por disputas pelo poder e estas, por
sua vez, quando potencializadas pelas representacdes de género consubstanciam
terreno fértil para a proliferagdo da violéncia. Nesse confronto, em geral, as
mulheres estdo em desvantagem, como veremos a seguir.

Tabela 2 — Distribuicao dos casos de Violéncia no Casal Heterossexual por
Sexo de Autor e Vitima
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Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/
BRAZLANDIA/DF, 2004-2005.

A maioria dos casos ocorre no final da tarde ou a noite, geralmente quando
as pessoas estdo chegando do trabalho, pois verificamos também que a casa € o
local por exceléncia desse tipo de conflito, respondendo por 78,91% dos casos. Os
maiores percentuais foram obtidos nos periodos entre 20 e 21 horas, 17 e 18 horas,
23 e 24 horas, respectivamente.

Sexo Autor/Vitima FREQUENCIA PERCENTUAL
Masculino/Feminino 241 94,14%

Feminino/Masculino 15 5,98

TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da andlise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/
BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Dos casos de violéncia no casal heterossexual a maioria das vitimas (241) ¢
mulher. Ha diferenca na distribui¢ao dos casos de violéncia em funcao do dia da
semana. Observa-se claramente uma predominancia de ocorréncia de conflitos nos

domingos e o dia de menor incidéncia ¢ terca-feira.

Tabela 4 — Distribuicio da freqiiéncia dos casos de violéncia no casal por
periodo do dia

PERIODO DA FREQUENCIA PERCENTUAL
OCORRENCIA

00h — 06h 30 11,72%

06h—12h 35 13,67%

12h — 18h 61 23,83%

18h — 24h 130 50,78%

TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da andlise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

Tabela 3 — Distribuicao da freqiiéncia dos casos de violéncia no casal por
dia da semana
Dia da Semana FREQUENCIA PERCENTUAL

Domingo 68 26,56%
Segunda-feira 42 16,41%
Terca-feira 25 9,77%
Quarta-feira 28 10,94%
Quinta-feira 27 10,55%
Sexta-feira 23 8,98%
Séabado 43 16,80%
TOTAL 256 100,00%
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Tabela 5 — Distribuicao da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal por
Local de Ocorréncia
Local FREQUENCIA PERCENTUAL
Casa 202 78,91%
Via Publica 39 15,23%
Trabalho 6 2,34%
Outros 9 3,52%
TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDEFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos se

lecionados dentre os existentes no banco de dados

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

do SISPRO/MPDFT/
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Trabalha-se com a hipotese de que os problemas cotidianos nao resolvidos no
ambiente de trabalho ou nas ruas sdo levados para casa, onde o agressor se sente
mais “livre” para expressar sua frustragio. BANDEIRA® observou que “tanto
no percurso, coOmo em casa, quaisquer motivos [...] tornam-se objeto de disputa,
discussao, briga, agressao, € que, em geral, ndo sao resolvidos a contento na rua e
sdo levados para casa. O que acentua o fato de que grande parte dessas ocorrer em
espacos privados”.

A maioria deles (agressores) ¢ dificil na relacdo do casal, mas ndo apresenta
dificuldades maiores em sua vida social, nem distirbio psiquiatrico evidente.

Tudo acontece como se o fato de polarizar suas dificuldades para o ambito do

casamento dé a esses homens possibilidades de preservarem sua vida social .!

Apesar das dificuldades em obter dados quanto a utilizagdo de alcool ou outras
substancias entorpecentes — em quase setenta por cento dos casos esta informagao
ndo estava disponivel no processo, indicando que se d4 pouca importancia a esse
tipo de dado, o que ¢ um equivoco em nosso entender — verificamos que a bebida
alcodlica estava relacionada a maioria deles. Dos 340 casos de violéncia entre
pessoas de sexos diferentes, apenas em 103 (cento e trés) deles constava informagao
sobre esse fendmeno. Dos 256 casos de violéncia no casal, a informagao estava
disponivel em apenas 85 (oitenta e cinco) processos.
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TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005 (1) — Nao utilizou nada

Geralmente a vitima ndo procura a Justica logo na primeira agressdo. Como
comprovam os dados abaixo, desconsiderando os processos onde a pergunta nao
foi feita (sobre existéncia de agressdo anterior), a maioria refere que ja foi agredida
pelo mesmo autor anteriormente. Mais da metade dos agressores responde por
inquéritos policiais ou termos circunstanciados por agressdes anteriores, embora
nao conste processo (oferecimento de dentincia) ou condenagao.

| Tabela 7 — Autor responde a IP Anterior |

|  AutorIPAnterior | FREQUENCIA |  PERCENTUAL |
Nio 112 43,75%
Sim 120 46,88%
Nao Informado 24 9,38%
TOTAL 256 100,00%

Tabela 6 — Violéncia no casal/Autor utilizou/ingeriu

Cocaina Maconha Alcool Naio disponivel FREQUENCIA | PERCENTUAL
X X 1 0,39%
X X X 2 0,78%

X X 2 0,78%
X 72 28,13%

8(1) 3,12%
171 66,80%

10
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BANDEIRA, Lourdes. Op. Cit. p. 460.
HIRIGOYEN, Marie-France. Op.,cit. p, 126.

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

| Tabela 8 — Vitima refere Agressiao Anterior por parte do mesmo autor |

| Agressdo Anterior FREQUENCIA PERCENTUAL |
Sim 124 48,44%
Néo 81 31,64%
Nao Informado 51 19,92%
TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

313



Doutrina

Apesar de referir agressdo anterior, a maioria das vitimas afirma que nao registrou
ocorréncia sobre tal fato, reforcando a hipdtese de que ha uma subnotificagdo com

relacdo a violéncia entre homens/mulheres e a violéncia no casal.
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Tabela 8.1 — Vitima registrou ocorréncia pela agressao anterior referida

Registro de Ocorréncia FREQUENCIA PERCENTUAL
Nao 62 50,00%
Nao Informado 35 28.,23%
Sim 27 21,77%
TOTAL 124 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Natabela a seguir procuramos observar quantos processos foram levados adiante
—sem desisténcia de plano da vitima — identificando qualquer forma de resposta do
Judiciario, como por exemplo, encaminhamento ao psicossocial, transa¢do penal
(prestacdao pecuniaria ou de servigos, etc), composi¢do civil (acordo financeiro
do agressor com a vitima), dentincia (processo-crime instaurado), diligéncias,
etc. Verificamos que a imensa maioria dos casos, principalmente quando ¢
violéncia no casal, ¢ arquivada porque a vitima ndo autoriza o Ministério Publico
a prosseguir com o processo criminal. A época da pesquisa o Ministério Puiblico
s6 podia oferecer denuincia nos casos catalogados quando a vitima autorizava o
prosseguimento da apuragao.

| Tabela 9 — Distribuicio da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal -Deniincia |

Houve Dentncia FREQUENCIA PERCENTUAL
Nao 254 99,22%
Sim 2 0,78%
TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da andlise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DE, 2004-2005
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Conforme se observa, dos vinte € um casos em que as vitimas quiseram o
prosseguimento do processo (tabela 10), apenas dois (tabela 9) resultaram em
processo criminal, com o oferecimento de denuincia. Isto ocorre porque a lei previa
medidas responsabilizatérias imediatas (prestagdo de servigos a comunidade, por
exemplo) ao autor do fato que preenchesse alguns requisitos (bons antecedentes,
etc.), impedindo o oferecimento de denuncia.

Para um autor primario e de bons antecedentes, na pratica, a medida alternativa
aceita antes do processo (antes do oferecimento da dentincia) € muito similar a que
seria aplicada apos todo o tramitar do processo, em uma sentenca final condenatoria.
Diz-se que a vantagem para o autor do fato que aceita a medida imediata ¢ livrar-se
de um processo criminal tradicional, evitando a inclusao do seu nome no rol dos
culpados e para a vitima a rapida resposta estatal serviria (simbolicamente) para
prevenir futuros casos de violéncia.

A afirmacdo de que uma medida alternativa ao processo criminal (prestacao de
servigos a comunidade, por exemplo) apresentaria vantagens no enfrentamento da
violéncia doméstica, contudo, nao ¢ bem recebida por uma parte do movimento
social feminista, que ainda relaciona medida ou pena alternativa com impunidade.

O senso comum, que exerce influéncia e dialoga com os demais saberes, associa
crime com prisdo e castigo. Assim, a importancia de um crime varia conforme o
castigo que lhe ¢ determinado. No paradigma vigente ndo se concebe qualquer
resposta que fuja a essa convicgao social, ainda que os resultados praticos estejam
gritando que ela ¢ ineficaz (a faléncia do sistema carcerario € notoria).

Impregnado dessa significacdo social, o Estado, sempre que cobrado acerca
de sua ambigiiidade em relacdo ao tema, assim como em outras questdes, d4 a
resposta que mais sabe fazer, a mais facil, mais palatavel justamente porque a ela
a sociedade responde positiva e visceralmente: uma lei penal mais severa, para o
criminoso o castigo merecido, a prisdo, justamente porque nao consegue fugir do
paradigma ja posto.

O Direito, como a Economia e as Ciéncias de um modo geral, sdo calcados
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em paradigmas androcéntricos, o que se revela claramente nas respostas estatais
tradicionais para a violéncia. Tudo que ndo se adequa aos significantes construidos
pelo paradigma vigente soa como amenidades'' , falta de objetividade, falta de
firmeza no combate ao crime, impunidade.

Um paradigma feminino, ou melhor ainda, um paradigma calcado no
reconhecimento das diferencgas de género, ainda ndo foi experimentado nem pelas
proprias mulheres que, chamadas a se defrontar com a questao, continuam atuando
segundo o mundo social que lhes foi dado. Essas mulheres, ao mesmo tempo
em que continuam depositando sua confianca nesse sistema tradicional, quando
convidadas a dar a ele seu aval, autorizando o prosseguimento da apuracio,
retrocedem e recusam as respostas que o Estado lhes oferece, evidenciando o
carater paradoxal e peculiar desse tipo de violéncia e, mais ainda, a inadequagao
ou insuficiéncia destas respostas.

Na tabela a seguir, verifica-se que a vitima recusou as alternativas tradicionais
que lhes foram apresentadas pelo Estado em mais de 90% dos casos. O
prosseguimento do processo, nos termos em que existe hoje, significa imposi¢ao
de castigo, pena ou responsabilizacdo por fato que ja aconteceu. O Estado nao
dispde hoje de alternativas que busquem a constru¢do de uma sociabilidade menos
violenta do par relacional.

Enquanto o olhar da vitima se estende para o futuro, para uma vida livre de
violéncia, as respostas tradicionais do Estado oferecem castigo pelo que ja
ocorreu, e sO0 (IZUMINO, 2004). As intervengdes multidisciplinares ainda sao
muito timidas, como veremos mais adiante.
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Tabela 10 — Vitima autorizou prosseguimento do processo

Vitima quer prosseguir FREQUENCIA PERCENTUAL
Nao 235 91,80%
Sim 21 8,20%
TOTAL 256 100,00%

n Qualquer associagdo com o feminino nao serd mera coincidéncia.
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Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Dos 21 casos em que a vitima autorizou o prosseguimento, 14 ainda estavam
em andamento durante o periodo pesquisado. Portanto, conseguimos observar o
resultado (responsabilizacao do autor do fato) em apenas 7 casos, conforme tabela
11.

A aplicagdo de cesta basica foi registrada em apenas um caso. Isso significa dizer
que os dados coletados ndo sustentam a crenga do senso comum de que a violéncia
doméstica contra a mulher era respondida pela Justiga com a obrigag¢do do autor
em pagar cestas basicas. Em mais de 80% dos casos a resposta judicial consistiu
em responsabiliza¢do diversa da cesta basica, tais como, prestagdo de servigos,
acompanhamento multidisciplinar (AA), indenizagdo a vitima (composic¢ao civil).

Tabela 11 — Distribuiciio da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal — Vitima
autorizou prosseguimento — Responsabilizacido do Agressor
Transagao/Condenagao FREQUENCIA PERCENTUAL
Composic¢ao Civil 2 28,57%
Encaminhamento ao AA 2 28,57%
Prestagdo de Servigos 2 28,57%
Cesta Basica 1 14,29%
TOTAL 7 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDEFT/
BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Como se verifica na tabela 12, em mais de 70% dos casos a vitima desistiu do
processo expressamente, seja porque fez acordo com o autor perante o conciliador
ou o Juiz (geralmente isso acontecia mediante um compromisso anotado em ata
onde o autor afirma que ndo ird mais agredir, etc.), seja porque manifestou essa
vontade antes mesmo que o autor fosse chamado diante do Juiz ou do conciliador.
Neste ultimo caso, era comum que somente a vitima comparecesse a audiéncia
para manifestar seu interesse.
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Tabela 12 — Distribuicio da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal — Decisao
do Arquivamento

Motivo do arquivamento FREQUENCIA PERCENTUAL

Vitima desistiu 104 43,88%

expressamente

Acordo entre as partes 64 27,00%

Vitima intimada, ndo 48 20,25%

compareceu

Vitima mudou de endereco 18 7,59%

€ nao compareceu

Houve cumprimento da 2 0,84%

transagao

Composic¢ao civil 1 0,42%

TOTAL 237 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

O encaminhamento ao NUPS — Nucleo Psicossocial Forense do Tribunal de
Justi¢a do Distrito Federal era exce¢do, ocorrendo em apenas 6 casos dentre os
processos pesquisados. Antes da Lei Maria da Penha era comum que um caso s
fosse encaminhado ao NUPS/TJDFT se a vitima ndo desistia do procedimento
criminal, ou seja, para que o atendimento fosse feito era necessario que o processo
ainda estivesse tramitando perante o Judiciario.

O reduzido niimero de casos encaminhados para intervencao multidisciplinar
talvez explique porque tdo poucos avangos tém ocorrido no controle da violéncia
doméstica contra a mulher. A insisténcia nos modelos tradicionais, que redundam
nas sistematicas recusas das vitimas ao que lhes ¢ oferecido, e as apostas timidas
no multidisciplinar nos fazem patinar no mesmo lugar, gerando a sensacido na
sociedade de que o Estado ndo estd dando a atencdo necessaria ao fendémeno.
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Tabela 13 — Distribuicio da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal —
Encaminhamento ao NUPS/TJDFT

Encaminhamento ao NUPS | FREQUENCIA | PERCENTUAL |
Nio 250 97,66%

Sim 6 2,34%

TOTAL 256 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da andlise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DF, 2004-2005

Buscando uma alternativa para essa realidade, o Ministério Publico investiu
na CEMA — Central de Medidas Alternativas e o resultado estd estampado na
tabela a seguir, onde verificamos que mais de 90 casos receberam intervencao
multidisciplinar independente do interesse da vitima na resposta processo criminal
propriamente dito.

Isso ocorreu por que, antes de homologada a desisténcia da vitima, o Promotor
de Justica selecionou e encaminhou casos que receberam um atendimento
multidisciplinar. Assim, gragas a inovagao trazida pela CEMA/MPDFT, apesar do
grande numero de casos em que a vitima ndo autorizou o processo, quase metade
deles recebeu intervencdo do Estado de forma diversa da aplicagdo de pena ou
medida alternativa, indicando uma alternativa a abordagem desses casos por parte
do Sistema de Justiga Criminal.

A Central de Medidas Alternativas do Ministério Publico do Distrito Federal
— CEMA - foi instalada em Brazlandia/DF em agosto de 2004 com o objetivo
de fornecer subsidios aos promotores de justica por ocasido da aplicagdo de
medidas alternativas. Rapidamente, entretanto, superou as expectativas iniciais
mostrando-se um instrumento eficaz de relacionamento com as instituigoes
parceiras, promovendo foruns locais de debates e incrementando a rede social
de atendimento as vitimas e autores de infragdes penais. Ao passar a atender os
casos de violéncia doméstica, a CEMA criou o SISDEV, nucleo especializado
composto por psicologos responsaveis por identificar o foco do conflito entre
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as partes e sugerir encaminhamentos que contribuissem com a construgao
de uma sociabilidade menos violenta entre o par relacional, independente do
prosseguimento da acdo criminal. A CEMA nao faz atendimentos psicossociais,
apenas fornece subsidios aos promotores de justica que indicam o tipo de
intervencdo que sera mais adequada. Os atendimentos psicossociais sdo feitos por
profissionais das institui¢des parceiras, na rede local ou distrital de enfrentamento

a violéncia doméstica.

Tabela 14 — Distribuicdo da freqiiéncia dos casos de Violéncia no Casal — Atuacio

da CEMA/MPDFT
Ato praticado FREQUENCIA PERCENTUAL
Relatorio de Investigagdo Social 38 41,76%
Entrevista com autor e vitima 24 26,37%

8,79%
Localizar autor/vitima 6,59%

Entrevista com vitima 8
6

Localizar vitima 5 5,49%
4

Atendimento individual SISDEV 4,40%
Encaminhamento para apoio

) ) 2 2,20%
psicossocial
Informagao nao disponivel 2 2,20%
Encaminhamento ao COMP/DF 1 1,10%
Relatorio de Evolugdo da Medida 1 1,10%
TOTAL 91 100,00%

Fonte: DMA/MPDFT — Tabelas elaboradas a partir da analise dos processos
selecionados dentre os existentes no banco de dados do SISPRO/MPDFT/

BRAZLANDIA/DEF, 2004-2005

A abordagem multidisciplinar ¢ uma aposta que pode render muitos frutos
positivos a serem confirmados em futuras pesquisas.

5 Refletindo sobre os dados colhidos

Esse texto ndo tem o objetivo de apontar solugdes para o problema da violéncia
doméstica contra a mulher. Nossa principal preocupacao foi a de tracar um breve
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perfil dos casos trazidos ao Judiciario, dentro do recorte proposto, mostrando
como foram encaminhados, tanto pelas partes envolvidas no conflito, quanto pelos

integrantes da Justiga Criminal.

A maioria esmagadora das vitimas de violéncia no casal heterossexual em
Brazlandia — considerando somente os casos de lesdes leves, ameacas e vias de
fato no periodo analisado — é do sexo feminino.

Geralmente as mulheres ndo denunciam na primeira agressdo, recorrendo ao
Sistema de Justica criminal quando a violéncia j4 se instalou na relacdo. Quase
metade dos casos de violéncia no casal heterossexual se deu entre ex-parceiros,
evidenciando a dificuldade que as vitimas enfrentam em conseguir colocar um

ponto final na relagdo violenta.

Muitas mulheres vitimas de violéncia tendem a compreendé-la somente quando
materializada em agressdes fisicas que deixem marcas pelo corpo, minimizando
a violéncia indireta ou psicoldgica, o que se revela nas falas das entrevistas e nos
boletins de ocorréncia que, diante da limitacao necessaria ao formato deste artigo,
nao puderam ser aqui contempladas.

Dos 256 casos de violéncia no casal, 156 estavam relacionados com lesoes
leves, vias de fato ou danos materiais, cumulados ou ndo com ameagas. Foram
encontradas 100 dentincias de ameagas, o que a principio nos indicaria que as
vitimas de Brazlandia estariam considerando também a violéncia psicologica.
Ocorre que a maioria dessas vitimas afirmou que ja sofrera agressao anterior por
parte do mesmo autor e muitas ndo haviam denunciado essa agressao anteriormente.

A maioria dos casais heterossexuais catalogados na pesquisa possuia ao
menos um filho em comum, o que evidencia a necessidade de uma politica de
enfrentamento do problema para que se evite a chamada violéncia transgeracional,
ou seja, o aprendizado da violéncia por parte dos filhos que vivenciam essa situacao

cotidianamente.

No periodo pesquisado, um niimero minimo de casos foi encaminhado para
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atendimento pelo NUPS/TJDFT ou para outras institui¢cdes similares. Aqui devemos
observar que mais de 90% dos casos de violéncia no casal foram arquivados
porque a vitima ndo autorizou o prosseguimento do feito. Ainda hoje um caso so6
¢ encaminhado ao NUPS/TJDFT quando a vitima insiste no prosseguimento do
processo. Nao ha uma politica de acompanhamento psicossocial que independa do
processo criminal.

Um avango observado ¢ que mais de um terco dos autores/ vitimas em situacao
de conflito, independentemente do interesse no prosseguimento do feito, foram
encaminhados a CEMA/MPDFT — logo no seu primeiro ano de instalacdo —
recebendo ao menos uma intervencao de profissionais especializados no tema.
Ampliar essa atuagdao nos demais casos ¢ o grande desafio que se apresenta.

O sistema legal poderia ser aperfeicoado para que as vitimas somente possam
manifestar seu interesse no prosseguimento do feito apds lhes ser dado um minimo
de apoio psicossocial. Atualmente, a familia s6 € encaminhada para atendimento
especializado se a mulher insiste no prosseguimento do feito que, como vimos,
ocorre em menos de 10% (dez por cento) dos casos.

Ora, essa mulher agredida que procura o Judicidrio, muitas vezes esta sob a
dependéncia econémica e emocional do agressor. E muito dificil exigir dela, nesse
momento, que tome alguma atitude, e o prosseguimento do feito ¢ uma atitude que
demanda autonomia e equilibrio entre as partes. A desigualdade de poder entre
homens e mulheres em situagao de conflito doméstico ainda ¢ uma realidade.

O encaminhamento para apoio especializado deveria ser praxe,
independentemente de se investigar eventual vontade da vitima sobre o processo
criminal. Nao ¢ estranho que ela ndo queira ver o parceiro processado, afinal trata-
se de uma relagdo afetiva. O que estd acontecendo na pratica, contudo, € que a
interven¢do multidisciplinar ainda € excecdo, privilegiando-se o oferecimento da
interveng¢do penal coercitiva, que redunda na esmagadora maioria de casos em que
a propria vitima retira a autoriza¢ao do Estado para nela prosseguir.

A perplexidade diante da evidéncia de que as vitimas — em sua esmagadora

322

Revista de Artigos - 2010

maioria — ndo autorizam o processo criminal do autor nos fez buscar compreender,
ainda que superficialmente, alguns dos conceitos propostos para o vocabulo
violéncia. Que violéncia ¢ esta em relagdo a qual a vitima ndo aceita a mera
atuagdo estatal coercitiva e tradicional? Por que ¢ dificil para o Estado e a
sociedade compreender que essa vitima muitas vezes quer preservar essa relacao,
mas abomina a violéncia que nela se instalou? Fechar os olhos a essa evidéncia,
negando voz a essas mulheres nao contribuira para a solu¢ao do problema.

Dai a importancia dos integrantes da Justi¢a criminal conhecerem mais de
perto o fendmeno com o qual estamos lidando, incluindo os atores diretamente
envolvidos, seus dramas e expectativas, a partir do que poderemos construir
solugdes mais conscientes e mais eficientes para esta abordagem. A falta de didlogo
entre o Juridico e as demais areas do conhecimento — em especial a Sociologia,
a Antropologia e a Psicologia — ¢ outro grande erro quando o assunto ¢ politica
publica de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher.

O que os dados da pesquisa me sugerem ¢ que o Estado ndo pode continuar a
elaborar politicas publicas para o tema sem conhecer as realidades dos envolvidos.
Descobrir o que as mulheres agredidas realmente pretendem quando buscam o
Judiciario, investigando novas formas de enfrentamento do fenomeno sao medidas
imprescindiveis.

Ao contrario de ser negada, a desigualdade entre homens e mulheres precisa
ser explicada e compreendida como algo que ndo impega o convivio respeitoso
e dialogico. A diferenca ¢ uma realidade social propulsora de crescimento,
mudangas, os conflitos sao inevitaveis. Negar essa diferenca, sufocando o conflito
ou estabelecendo estruturas sociais por demais rigidas que impegam qualquer

tentativa de mudanca, deixa o terreno fértil para o surgimento da violéncia.

A modificacdo dos papéis sociais tradicionalmente atribuidos ao homem
¢ a mulher ¢ uma realidade econdmica, inclusive. Negar essa realidade, adotar
padrdes rigidos que neguem essa mudanga, negar ao outro a condicao de sujeito,
negar seu direito de acesso a uma luta justa pela administracdo da escassez dos
bens almejados pelos individuos, negar o didlogo e o proprio conflito sdo atitudes
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que propiciam o surgimento da violéncia enquanto ruptura.

Acreditamos na constru¢ao de Arendt (2004), concebendo poder como
sindnimo de consenso, interacao dialdgica. Enquanto o poder for significado como
forma de submeter o outro a minha vontade, como sindnimo de violéncia, sempre
havera espaco para legitimar essa forma de gerenciamento de conflito. Violéncia ¢
auséncia de poder, incapacidade de argumentagao respeitosa e construgdo conjunta
de consensos. A criagao de um espago dialdgico proprio onde o conflito possa ser
reconhecido, trabalhado e negociado ¢, pois, um fator crucial para reducdo da
violéncia nas relagdes sociais.

E dentre as formas de enfrentamento da violéncia doméstica contra a mulher,
ao buscar a parceria da sociedade civil organizada, a Justica Criminal deve abrir
espago para que este trabalho seja feito de forma horizontal, favorecendo ambiente
propicio onde os envolvidos no conflito e os parceiros da rede de atendimento
multidisciplinar possam encontrar a solu¢ao mais adequada ao caso.

Aleiestabelece que aprestacdo de servigos a comunidade e a prestacao pecunidria
— espécies de penas alternativas a prisdo — dar-se-2o em entidades com destinacao
social, assistenciais, orfanatos e outros congéneres, em programas comunitarios
e estatais '> ou seja, atribui uma tarefa dentro do sistema de administragdo dos
conflitos a sociedade civil organizada.

Se a relacdo de parceria ¢ mais eficaz, a CEMA pode ser um canal de
aproximacao entre o Ministério Publico, uma das agéncias de controle oficial, e a
sociedade civil organizada. A CEMA ¢ um 6rgao do MPDFT criado em 2001 para
auxiliar promotores de justica na proposicao, fiscalizacdo e sistematizacdo dos
dados relativos as penas e medidas alternativas. A partir do trabalho desenvolvido
pela CEMA, ¢ possivel mapear o nimero de medidas aplicadas, as institui¢des
beneficiadas, o perfil do autor do fato e coletar dados que nos permitam especular
sobre a eficacia das penas e medidas alternativas.

12 Artigos 43, 45 e 46 do Cddigo Penal.
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A par dessas vantagens, ap6s quase cinco anos de sua implantacdo em Ceilandia,
atuando em Brazlandia desde 2004, a CEMA vem demonstrando ser um excelente
canal de aproximacgdo e didlogo com a sociedade civil para o enfrentamento de
varias questoes, inclusive a violéncia doméstica. As intervengdes sdo feitas fora
do ambiente formal das salas de audiéncia, por profissionais de outras areas, tais
como, psicologos e assistentes sociais, o que favorece a abordagem multidisciplinar
tdo desejada e mencionada no inicio deste ensaio. Além disso, essas areas do
conhecimento parecem ter maior facilidade de interagir com os protagonistas
desse processo de forma ndo-hierarquizada, dificuldade encontrada no ambiente
eminentemente juridico.

Assim € que, por exemplo, nos casos de violéncia doméstica caracterizada por
conflitos entre marido e mulher que resultam em lesdes corporais leves, o canal
estabelecido entre 0 MPDFT e a sociedade através da CEMA pode representar
uma interessante opgao, porque prescinde da pergunta a vitima sobre seu interesse
no prosseguimento do feito criminal.

Antes da lei dos juizados especiais criminais tais conflitos (violéncia no casal)
eram praticamente excluidos da apreciag@o do judiciario. Nao € preciso participar
do dia-a-dia forense para inferir que entre um roubo e uma briga de marido e
mulher, esta era preterida nas atengdes da justica criminal. Nos Juizados Especiais
Criminais a violéncia doméstica se tornou mais visivel para os operadores do
direito e para a propria sociedade. Esta, através das instituigdes que recebem os
agressores € suas vitimas, passou a se permitir discutir algo que jazia sob o manto
da invisibilidade social.

Ao fazer parte de algo tdo importante quanto o sistema de enfrentamento da
violéncia de género, a sociedade civil, por suas instituigdes, assim como as demais
areas do conhecimento envolvidas no tema, merecem ser tratadas como parceiras
pelas agéncias estatais de controle social e chamadas para o dialogo.

A parceria pressupoe troca de informagdes visando fomentar o crescimento e
fortalecimento de tais institui¢oes, para além do tradicional modelo de fiscalizagao
pura e simples por parte do Ministério Publico contribuindo, assim, para uma
politica de seguranca publica mais eficiente.
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SUMARIO: 1 Introdugio. 2 Repensando a gestdo democratica. 2.1 A necesséria
superacao do isolamento juridico e da democracia como status. 2.2 A democracia
como projeto politico. 3 O resgate da acao politica. 3.1 A busca de um critério e
a idéia de desenvolvimento humano. 3.2 A participacdo cidada. 4 Os conselhos
de seguranca e os desafios da integracdo. 4.1 Como verificar a consisténcia
democratica e cidada das propostas? 4.2 Conselhos comunitérios e a integracao
local e regional. 4.3 A integragdo entre os ambitos local e regional. 5 Conclusdes.
Referéncias.

Introducio

Os temas de segurancga publica no Brasil gozam de um sofisticado arcabougo
normativo nos planos constitucional e infraconstitucional. O principio federativo
imp0oe a reparti¢do e concorréncia de atuacdes entre Unido, Estados e Municipios
na gestdo da seguranca publica e ndo raramente se vé a auséncia de um dialogo
interestatal das agéncias de seguranga publica com as instituicdes e estruturas
incumbidas da realizagdo do sistema de justica criminal. O enfrentamento de tais
temas, em regra, acabam por resumir-se a sua fei¢ao juridica, cuja relevancia nao
se nega, mas igualmente nao se superestima a ponto de imagina-la como suficiente
e habil a abarcar toda a complexidade das questdes ventiladas.

Faz-se necessario, entdo, uma abordagem de cunho critico' , isto €, ao se

! A expressdo “critica”, aqui veiculada repetidamente, ¢ compreendida como referéncia

ao instrumental pedagégico operante, nas esferas tedrica e pratica, habil a permitir uma tomada
historica de consciéncia e, com isso, desencadear processos que conduzem a formacgao de agentes
sociais possuidores de uma concepgdo de mundo racionalizada, antidogmatica, participativa e
transformadora, num marco histérico-concreto, de pratica cotidiana insurgente, dos conflitos,
das interagdes sociais e das necessidades humanas essenciais (WOLKMER, 2002, p. 5).
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