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Introducio

A questdo relativa a acdo penal nos crimes contra a dignidade sexual (antigos
crimes contra os costumes) sempre foi controvertida.

O tema era antes tratado de forma fragmentéria em diversos artigos do Codigo
Penal. Com o advento da Lei n. 12.015, de 7 de agosto de 2009, houve uma
tentativa de simplificacdo do tema. Todavia, considerando que ainda havera varias
duvidas relativas as regras de transi¢do, ainda ¢ relevante compreender como o
tema era tratado antes da referida alteracao, como € o novo tratamento e como sera
a regra de transicao.

1 Sintese das alteracgdes relevantes

Em sintese, a reforma da Lei n. 12.015/2009 introduziu trés alterag¢des
relevantes (para a analise do problema da espécie de a¢ao penal no caso). Primeiro,
a reforma revogou o dispositivo relativo ao crime de atentado violento ao pudor
(antigo art. 214 do CP) e passou a disciplinar essa conduta de forma conjunta
no mesmo dispositivo do estupro. Nao houve abolitio criminis, pois as condutas
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antes tipificadas no antigo art. 214 do CP como atentado violento ao pudor (v.g.,
coito anal, felagdo, beijo lascivo e outros atos libidinosos semelhantes) continuam
tipificados como estupro no novo art. 213 do CP. A diferenca ¢ que agora um
homem podera ser formalmente vitima de estupro, nas modalidades antes
indicadas. Em segundo lugar, também hé altera¢do na regra do concurso material,
pois, como anteriormente as condutas estavam disciplinadas em dois dispositivos
separados, a jurisprudéncia admitia, no caso de conjung¢do carnal e coito anal na
mesma circunstancia de fato, o concurso material das condutas, com o somatorio
das penas; todavia, como atualmente ambas as condutas estao previstas no mesmo
dispositivo legal, ndo mais serd possivel o concurso material de crimes, mas
havera um crime tnico, devendo a circunstancia da realiza¢do de varias condutas
correspondentes a varios nucleos verbais tipicos ser avaliada na fixagdo da pena,
exasperando-a. Finalmente, a reforma revogou a regra da presuncao de violéncia
do antigo art. 224 do CP, nas hipoteses de pratica de relacdo sexual com menor de
14 anos, incapaz ou com quem nao poderia oferecer resisténcia. Agora, ao invés
de se realizar a combinacgao de dois dispositivos para se realizar a adequacao tipica
(o art. 213 previa como crime a pratica de relacdo sexual mediante violéncia e o
antigo art. 224 presumia a violéncia nas hipoteses mencionadas), a nova legislagao
estabeleceu diretamente uma figura tipica que incrimina a pratica de relagdo sexual
com menor de 14 anos, incapaz ou quem nao pode oferecer resisténcia, sob o
nomen juris de estupro de vulneravel (novo art. 217-A do CP), inclusive com pena
mais elevada que a do estupro comum. Considerando que houve revogagao do art.
224 do CP e a nova pena do crime de estupro de vulneravel ja ¢ mais elevada em
relagdo ao tipo simples, fica tacitamente revogado o art. 9° da Lei n° 8.072/1990,
que previa uma causa de aumento da pena de metade para as hipoteses de estupro
cometido nas hipdteses do art. 224 do CP. Também houve a alteracdo das regras
relativas a agdo penal, que sera vista adiante.

Os atuais crimes contra a dignidade sexual correspondem aos crimes de estupro
(que abrange o antigo atentado violento ao pudor), violagdo sexual mediante
fraude, assédio sexual, estupro de vulnerdvel, corrup¢do de menores, satisfacao
da lascivia mediante presenca de crianca ou adolescente e favorecimento da
prostituicdo, previstos nos art. 213 a 218-B do CP.
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2 Regramento da acido penal nos crimes contra os costumes antes do
advento da Lei n. 12.015/2009!

Antes da alteracdo legislativa, havia uma regra geral de que a ag@o penal em
relagdo a tais delitos proceder-se-ia mediante queixa (art. 225, caput, CP). Entendia-
se que a justificativa de o legislador entregar o jus persequendi in judicio nas maos
da vitima era uma questao de politica criminal decorrente do constrangimento que

o processo poderia gerar na vida da vitima (streptus judicii).

Todavia, o proprio legislador que estabelecia essa regra geral em relacdo
aos crimes contra os costumes passou a estabelecer varias excegdes, as quais a
jurisprudéncia se encarregou de acrescentar outras, de sorte que o estudo dogmatico
da agdo penal nos crimes contra os costumes se tornou verdadeira celeuma.

Dispunha o revogado art. 225, § 1°, I, c/c o § 2°, CP, que, tratando-se de vitima
pobre, a acdo penal seria publica condicionada a representagao.

Dispunha o revogado art. 225, § 1°, II, CP, que, tratando-se de crime cometido
com abuso do patrio poder ou da qualidade de padrasto, tutor ou curador, a a¢ao
penal seria publica incondicionada.

Da mesma forma, em se tratando de crime contra os costumes, qualificado pelo
resultado de lesdo corporal grave ou morte (anteriormente previsto no art. 223,
CP), a agdo penal era publica incondicionada. Tratava-se de uma interpretagao
sistematica do antigo art. 225, eis que tal artigo dispunha que “nos crimes definidos
nos capitulos anteriores, somente se procede mediante queixa”, e o delito capitulado
no art. 223 estava dentro do mesmo capitulo, de sorte que ndo era alcangado pela
norma de exceg¢ao, portanto, era alcancado pela regra geral estabelecida no art. 100
do CP, que ¢ a da acdo penal publica incondicionada.

Além dessas hipoteses de acdo penal publica incondicionada, o Egrégio STF
editou a Simula n® 608, nos seguintes termos: “No crime de estupro, praticado

mediante violéncia real, a agdo penal ¢ publica incondicionada”.
Por violéncia real entendia-se lesao corporal (ainda que simples). E, segundo

tal entendimento, mesmo o advento da Lei n® 9.099/1995 nao teria alterado a agao

! A presente anélise j4 constava de nossa obra: AVILA, Thiago André Pierobom de.

Direito processual penal. 15. ed. Brasilia: Vestcon, 2009, item 6.6.
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penal publica incondicionada nessas hipoteses. Nesse sentido, ver decisao do STJ:

Ementa

Habeas corpus. Penal. Estupro com lesdes corporais leves. A¢do Penal Publica
Incondicionada. Stimula n® 608/STF. Delito considerado hediondo. Impossibilidade
de progressdo de regime.

“O estupro absorve as lesdes corporais leves decorrentes do constrangimento, ou da
conjun¢ao carnal, ndo havendo, pois, como separar estas daquele, para se exigir a
representacao prevista no art. 88, da Lei n® 9.099/1995.”2

Vigéncia da Sumula n° 608, do STF.

Consoante entendimento recentemente adotado pelo Col. STF, secundado por julgados
desta Corte, os crimes de estupro e atentado violento ao pudor, quando cometidos
em sua forma simples ou com violéncia presumida, enquadram-se na defini¢do legal
de crimes hediondos (art. 1° da Lei n® 8.072/1990), recebendo essa qualificacdo
ainda quando deles ndo resulte lesdo corporal de natureza grave ou morte da vitima.
Hipotese dos autos em que incide a regra proibitiva da progressao de regime inserta
no § 1° do art. 2° da Lei n°® 8.072/1990.

Ordem denegada®.

O entendimento justificava-se no disposto no art. 101 do CP, segundo o qual,
no crime complexo, se uma das elementares ou circunstancias constituirem crime
que por si sO seja de a¢do penal publica, todo o delito complexo serd de agdo penal
publica. Destarte, considerando que o delito de lesdes corporais ¢ de agao penal
publica, caso o estupro seja praticado com violéncia fisica, deveria ser procedido
por denuncia do Ministério Publico.

Tal entendimento sofria criticas doutrindrias, porquanto o estupro ndo ¢
tecnicamente um delito complexo, segundo o entendimento classico de Antolisei,
para o qual delito complexo ¢ a reunido de dois outros delitos em uma nova figura.
Haja vista tratar-se de uma lesdo corporal ou ameaga mais a conjun¢do carnal,

como essa Ultima ndo € um crime, o estupro ndo seria um crime complexo* .

Também se criticava o entendimento pelo fato de o art. 101 ser umanorma geral e
o art. 225, uma norma especial, de modo que, pelo principio geral de hermenéutica,

2 HC n° 7.910/PB. Relator Ministro Anselmo Santiago. DJ de 23/11/1998.

3 HC n° 21.423/SP. Reg. n° 2002/0036067-0. 5* Turma. Relator Ministro José Arnaldo
da Fonseca. DJ 26/8/2002, p. 279.

4 JESUS, Damasio E. Codigo Penal anotado. 11. ed. Sao Paulo: Saraiva, 2001, art. 101.
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aregra especial afastaria a aplicacdo da regra geral® . Todavia, considerando que se
tratava de uma decisao do STF, ctpula do Judicidrio brasileiro, tal entendimento
sempre foi respeitado pelos demais 6rgaos judiciais.

Por violéncia real entendia-se ndo somente a lesdo corporal leve, mas também a
grave ameaca. Desde 1991, o STJ diferenciava a grave ameaca da violéncia fisica,
entendendo que o estupro mediante grave ameaca seria de a¢ao penal privada® .

Todavia, apds 2000, houve alteragdo no entendimento do Tribunal, passando-se
a entender que tanto a violéncia fisica quanto a grave ameaca (v.g., emprego de arma
de fogo) justificava que a acdo penal fosse considerada publica incondicionada.
Conferir:
PENAL. RECURSO ESPECIAL. ESTUPRO. VIOLENCIA REAL. ACAO PENAL.
SUMULA N° 608-STF.
I — Na linha de precedentes desta Corte, a expressdo violéncia real alcanga a
denominada violéncia moral (no caso, grave ameaga com emprego de arma), estando,
ai, tdo s6 excluida a violéncia presumida. Além do mais, o art. 101 do CP, na dic¢ao
predominante, alcanga o estupro como crime complexo em sentido amplo.
II — Legitimidade do Parquet para a propositura da a¢do penal.
Recurso provido. (STJ, 5. T., REsp 479.679/PR, rel. Ministro Felix Fischer, j.
19/8/2003. DJ 15/9/2003, p. 353)
Recurso provido. (STJ, 5. T., REsp 479.679/PR, rel. Ministro Felix Fischer, j.
19/8/2003. DJ 15/9/2003, p. 353)’

Assim, segundo esse entendimento mais atual do STJ, o estupro cometido
apenas com grave ameaga era considerado de ag¢ao penal publica incondicionada.
Esse entendimento acabara reduzindo as hipoteses de crimes sujeitos a mera
acdo penal privada apenas ao estupro praticado mediante violéncia presumida.
E isso se a vitima ndo fosse pobre, pois nessa situagdo a acao penal seria publica
condicionada a representagao.

5 BITENCOURT, Cezar R. Codigo Penal anotado e legislagdo complementar. 2. ed.
Sédo Paulo: RT,

6 STJ, 6. T., REsp 1.195/PR, rel. Ministro Carlos Thibau, relatora para acorddo Ministro
Costa Leite, j. 12/3/1991. DJ 1/04/1991, p. 3429.

7 No mesmo sentido: STJ, 5. T., HC 31.063/PE, relator Ministro Jorge Scartezzini, j.
23/3/2004. DJ 24/5/2004, p. 308.
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Todavia, deve-se registrar que esse entendimento dos Tribunais Superiores
inclusive era objeto de alargamento por outros Tribunais. Registre-se decisao do
TIDFT, que considerou que todo estupro contra menor de 18 anos deveria ser
processado mediante acao penal publica incondicionada, pois haveria na hipotese
um interesse publico indisponivel para a persecugdo penal, de sorte que o antigo
art. 225 do CP, ao permitir acdo penal privada para crimes praticados contra
menores de 18 anos e incapazes, ndo teria sido recepcionado pela CF/1988® .
Idéntico entendimento era sustentado por Rogério Schietti desde 2003° .

Finalmente, segundo o STF, no caso da violéncia presumida, o eventual
consentimento da ofendida, menor de 14 anos, para a conjung¢do carnal, € mesmo
sua experiéncia anterior, ndo elidem a presunc¢ao de violéncia, para a caracterizagao
do estupro'®. Todavia, se o agente acredita que a vitima possui mais de 14 anos,
a situagdo configura erro de tipo, que exclui o dolo e, portanto, a tipicidade''.
Esse entendimento continuara ainda vélido para o novo tipo penal do estupro de
vulneravel (art. 217-A, CP), apenas nao se utilizara mais a expressao violéncia
presumida, pois agora incrimina-se diretamente a pratica de ato sexual com menor
de 14 anos.

3 Novas regras da Lei n. 12.015/2009 relativas a acio penal

A Lei n. 12.015/2009 deu nova redagao ao art. 225 do CP, para estabelecer a
seguinte regra geral nos crimes contra a dignidade sexual:

Art. 225. Nos crimes definidos nos Capitulos I e II deste Titulo, procede-se
mediante agdo penal publica condicionada a representagdo.

Pardgrafo tunico. Procede-se, entretanto, mediante agdo penal publica
incondicionada se a vitima é menor de 18 (dezoito) anos ou pessoa vulneravel.

Pela nova redagdo, a regra seria a acdao penal publica condicionada a
representacdo, havendo agdo penal publica incondicionada apenas nas hipodteses
de vitima menor de 18 anos ou pessoa vulneravel (hoje tipificadas como estupro

8 TIJDFT, 1. T. Crim., HC 2009.00.2.009572-9, rel. Des. Mario Machado, j. 20/8/2009.
? CRUZ, Rogério Schietti Machado. Processo penal pensado e aplicado. Brasilia:
Brasilia Juridica, 2005, p. 167-180.

10 STF. HC n° 94.818-9/MG. Relatora Ministra Ellen Gracie. DJe 152/2008, de
14/8/2008, p. 85.

1 STF. RHC n° 79.788/MG. 2* T. Relator Ministro Nelson Jobim. J. 2/5/2000. DJ
58  17/8/2001, p. 52.
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de vulneravel no art. 217-A do CP).

Assim, algumas questdes permanecem nao resolvidas, em especial, esclarecer-
se qual serd a a¢do penal quando o estupro for cometido com: ameaca, lesdao
corporal simples, lesdo corporal grave, morte, ou lesdo corporal em situagdao de
violéncia doméstica. Em nossa visdo, a solugdo para esse problema consistira em
se verificar qual ¢ a acdo penal para o crime abrangido pelo estupro, devendo o
estupro ter a mesma forma de acdo penal que o crime menor que ele abrange.

Nas hipoéteses de estupro seguido de lesdo corporal grave e morte, entendemos
que, apesar da omissdo legal, obviamente a a¢do penal deve ser considerada
incondicionada. Nao haveria sentido imaginar uma situacdo na qual a vitima do
estupro € morta e ainda assim necessite-se de sua autorizagdo para processar o autor
do fato: obviamente, pela propria gravidade do delito, aagdo penal devera ser publica
incondicionada. Qualquer outra interpretacao seria inconstitucional por violagao
ao dever fundamental de protecdo penal eficiente'” . Registre-se que o Procurador-
Geral da Republica ajuizou a ADIN n. 4301 perante o STF, argumentando que fere
o principio constitucional da razoabilidade e da proporcionalidade condicionar
a representacdo da vitima o delito de estupro seguido de lesdo corporal grave
ou morte, pois todos os demais delitos do Codigo Penal, quando qualificados
por esses resultados, se procedem mediante acdo penal publica incondicionada.
Nessa situagdo, ¢ necessario se utilizar da técnica da interpretacdo conforme a
Constituicdo, para que se interprete que o novo art. 225, caput, do CP apenas sera
constitucional se for interpretado que o mesmo nao se aplica as hipoteses de crime
qualificado pela lesdo grave ou morte (ou declarar inconstitucional sua aplicagao
a essas hipoteses, como defendem alguns).

Nas hipoteses de estupro praticado apenas com ameaga ou lesdo corporal
simples, de acordo com a nova regra do art. 225, caput, do CP, a agdo penal
sera publica condicionada a representagdo. A reforma legislativa poderia ter
incorporado o teor da Sumula n. 608 do STF, que prevé que o estupro quando
praticado com violéncia real (antes entendida como lesdo corporal simples ou

12 Para uma visao do principio da proteg¢do penal eficiente e sua relacdo com o sistema
de direitos fundamentais, em especial com a chamada proibicdo fundamental de insuficiéncia
de protegdo, ver: AVILA, Thiago André Pierobom de. Provas ilicitas e proporcionalidade. Rio
de Janeiro: Lumen Juris, 2007, item 1.4. 59
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ameaca) submeter-se-ia a acao penal publica incondicionada. Todavia, nao o fez,
ao contrario, previu uma regra geral de que o estupro sera de acdo penal publica
condicionada a representacdo. Imaginar que ainda estd em vigor a Sumula n.
608 do STF seria incorrer em um duplo erro. Primeiro, porque se a acdo penal
do estupro se condiciona a representacdo e, da mesma forma, os crimes meios
(ameaca e lesdo corporal simples) também sdo condicionados a representacao,
entdo nao haveria sentido tornar incondicionada a acdao penal do estupro apenas
porque foram cometidos através desses crimes menores; na verdade, a referida
Stimula foi editada na época em que o crime de lesdo corporal simples era sujeito
a acdo penal publica incondicionada (antes da Lei n® 9.099/1995) e destinava-se a
corrigir uma distor¢ao da época, que era considerar o estupro com lesdo corporal
(que era incondicionada) sujeito a acdo penal privada (que entdo era a regra para
o estupro). Portanto, a interpretagao original da Simula n. 608 do STF foi guiada
por razdes de politica criminal. Em segundo lugar, caso se entenda que o estupro
praticado mediante ameacga ou lesdo corporal simples ¢ de acdo penal publica
incondicionada, entdo niao haveria nenhuma situagdo em que o estupro seria de
acdo penal publica condicionada a representagdo, interpretacdo que tornaria letra
morta a nova disposi¢do do art. 225, caput, do CP. Todavia, € principio assente
de hermenéutica juridica que ndo pode haver uma interpretacao que conduza a
existéncia de letra morta na lei, se uma outra interpretagdo permite que haja sentido
na disposi¢dao. Essas duas consideracdes permitem a conclusdo certa de que,
doravante, o estupro praticado mediante ameaca ou lesdo corporal, tdo somente,
desde que ndo se esteja diante de vitima menor de 18 anos ou incapaz, sujeitar-se-a
a representagdo da vitima. Nesse sentido ¢ o entendimento de Nucci® .

Todavia, em sentido diverso, Greco ainda advoga que se mantém em vigor a
Stimula n. 608 do STF para os delitos cometidos mediante lesdao corporal simples,
que deverdo ser processados mediante agdo penal publica incondicionada,
restando a aplicagdo do novo dispositivo do art. 225, caput, do CP, apenas para
os delitos praticados mediante grave ameaga, que se processardo mediante acao

13 NUCCI, Guilherme de Souza. Crimes contra a dignidade sexual: comentarios a lei
12.015, de 7 de agosto de 2009. Sao Paulo: RT, 2009, p. 68-69.
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penal publica condicionada a representacdo!* . Certamente esse tema merecera
uma uniformizagao pelos Tribunais Superiores.

A lei atual ndo mais prevé a hipdtese de abuso do poder familiar, mas prevé
diretamente que sendo a vitima menor de 18 anos ou pessoa vulneravel a agcao penal
serd publica incondicionada (mesmo que o crime seja praticado fora da relagao
familiar). Também hé previsao de causa de aumento de pena de metade (art. 226,
II, do CP) caso haja relacdo de parentesco com a vitima. Pessoa vulneravel deve
ser entendida como aquela que € incapaz ou ndo pode pelas circunstancias oferecer
resisténcia (as hipdteses que anteriormente o art. 224 do CPP previa a violéncia
presumida). Entendemos que todas as hipoteses antes previstas como abuso do
poder familiar ja estdo englobadas com a nova regra de vitima menor de 18 anos.

Quanto a pratica de estupro com lesdo corporal em situacdo de violéncia
doméstica, fora das hipoteses acima referidas (vitima menor de 18 anos, quando
a agdo penal serd indiscutivelmente publica incondicionada), entendemos que a
solugdo devera ser a mesma dada ao crime previsto no art. 129, § 9°, do CP, com as
alteragOes processuais introduzidas pela Lei Maria da Penha (Lei n. 11.340/2006)
que estabelece em seu art. 41 que nao se aplica a Lei n. 9.099/1995 aos crimes
praticados em situagao de violéncia doméstica e familiar contra a mulher. H4 muita
divergéncia quanto a interpretacdo do dispositivo, mas, em nosso entendimento,
a agdo penal do delito de lesdo corporal doméstica contra a mulher deve ser
publica incondicionada'’, seja porque nao se aplica o art. 88 da Lei n. 9.099/1995
(que estabelece que o crime de lesdes corporais somente se procede mediante
representacao), seja porque o tipo do art. 129, § 9°, nao ¢ de lesdo corporal
simples, mas sim uma lesdo corporal qualificada, seja, especialmente, porque ha
razdes de politica criminal que justificam se prescindir da vontade da vitima — em
regra viciada pela pressdo sociologica de uma sociedade machista que reluta em
responsabilizar os homens que praticam atos de violéncia doméstica, acobertados
pelo mito de que a responsabilizagdo implica em retirar a “paz familiar”, o que

14 GRECO, Rogério. Adendo. Lein® 12.015/2009: dos crimes contra a dignidade sexual.
Niteroi: Impetus, 2009, p. 23.
15 STJ, 6. T., HC 108.098/PE, rel. p/ ac. Min. Paulo Gallotti, j. 23/9/2008, DJU

3/8/2009. STJ, 6. T., REsp 1000222/DF, rel. Min. Jane Silva, (Des. convocada), j. 23/9/2008,
Dje 24/11/2008. STJ, 6. T., HC 108.098/PE, rel. p/ ac. Min. Paulo Gallotti, j. 23/9/2008, DJe
3/8/2009. STJ, 6. T., HC 96.992/DF, rel. Min. Jane Silva (Des. convocada), j. 12/8/2008, DJe

23/3/2009. 6l
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jamais permite a mudanca de paradigmas.

Sobre o tema da lesdo corporal doméstica contra a mulher, inicialmente a 6*
Turma do STJ tinha precedente por maioria entendendo ser uma lesdo qualificada,
sujeita a acdo incondicionada . Todavia, apds o afastamento da Ministra convocada
Jane Silva, o entendimento seu alterou novamente, com um precedente dessa
turma passando a entender que se trata de a¢do penal sujeita a representagdo’® .
Contudo, o entendimento da 5* Turma do STJ ¢ de que o delito em comento nao
necessita de representacdo, pois o art. 41 da Lei n. 11.340/2006 afastou a aplicagdo
da Lei n. 9.099/1995, inclusive de seu art. 88, que condicionava a lesdo corporal
a representagao'’.

A questao certamente deve ser uniformizada pela 3* Se¢ao do STJ.

Portanto, caso se conclua que a lesdo corporal doméstica contra a mulher ¢é
delito de acdo penal publica incondicionada (o que entendemos o mais correto),
idéntica solugdo ha de ser dada ao delito de estupro praticado com lesdo corporal
em situagdo de violéncia doméstica (v.g., estupro de companheiro, namorado etc).
Essa situacdo ¢ tdo mais grave que o estupro comum que, inclusive, hd uma causa
de aumento da pena especifica para a hipotese, prevista no art. 226, II, do CP.

A regra atual ndo mais prevé qualquer tipo de diferenciacdo se a vitima for
pobre ou nao.

Em sintese, o panorama da agdo penal nos crimes contra a dignidade sexual
antes e apos a Lei n. 12.015/2009 ¢ a seguinte:

Regra antes da Lei n.
Hipotese Regra apés a Lei n. 12.015/2009
12.015/2009
com lesdo corporal grave ou APPI APPI
morte (art. 223, CP) (art. 213, §§ 1° € 2°, CP -

interpretacdo a luz dos principios
fundamentais)

APPI APPI

(art. 225, § 1°, 11, CP) (art. 225, paragrafo tnico, CP -
vitima menor de 18 anos)

com abuso do patrio poder

16 STJ, 6. T., HC 113.608/MG, rel. p/ ac. Min. Celso Limongi (Des. convocado), j.
5/3/2009, DJU, 3/8/2009.
17 STJ, 5. T., HC 91.540/MS, rel. Min. Napoleao Nunes Maia Filho, j. 19/2/2009, DJe

62 13/4/2009. STJ, 5. T., HC 130.000/SP, rel. Min. Laurita Vaz, j. 13/8/2009, DJe 8/9/20009.

Revista de Artigos - 2010

APPI APPC
com violéncia fisica ou apenas | (Samula n° 608, STF ¢ STJ apos (art. 225, caput, CP — € a regra
2000) ’ geral, exceto se contra vitima
com grave ameaga vulneravel; interpretagao sujeita a
confirmagdo pelos Tribunais)
) ) ) ) APPI
violéncia presumida e vitima APPC (art. 225, paragrafo tnico, CP -

(art. 225, § 1°,1, c/c 0 § 2°, CP)

pobre pessoa vulneravel)

APPI
(art. 225, paragrafo tnico, CP -
pessoa vulneravel)

APPr

violéncia presumida e vitima (art. 225, caput, CP)

nao-pobre

Legenda:

APPI — a¢do penal ptblica incondicionada
APPC - acdo penal publica condicionada a representacio
APPr — acdo penal privada

4 Regras de transicao

Cumpre agora analisar qual devera ser a solugdo para os crimes praticados antes
da vigéncia da Lei n. 12.015/2009, mas cujo processamento se dé ja na vigéncia
da nova legislacao.

A alteragao da espécie de acdo penal ¢ inegavelmente uma questdo de direito
penal material, pois se transformar um delito de agdo penal privada em agao
penal publica significa extinguir varios beneficios (como a decadéncia, renuncia,
perempg¢ao e perdao aceito) que podem levar a extingdo da punibilidade. Assim,
apesar de terem feicdo processual (titularidade do direito de ag@o), possuem
indissociaveis repercussdes materiais €, por esse motivo, as normas que alteram a
titularidade da acao penal devem ser consideradas normas hibridas, que se guiam
em sua aplica¢dao temporal segundo os critérios das normas penas materiais, ou
seja, as normas penais materiais mais benéficas devem retroagir para beneficiar
os fatos anteriores, € as normas penais mais gravosas apenas se aplicam aos fatos
praticados ap0s sua vigéncia.

Para os delitos de estupro, devem ser diferenciadas trés situagdes:
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HIPOTESE A: em relagdo as hipoteses de estupro (ou o antigo atentado
violento ao pudor) praticados antes da vigéncia na nova lei, mas com processo
ainda em curso, que tenham sido praticados com lesao corporal grave, seguidos de
morte, ou com abuso do patrio poder, ndo houve qualquer altera¢do em relagao a
acdo penal, de sorte que o critério de intertemporalidade devera ser exclusivamente
o do quantum da pena.

HIPOTESE B: em relagio aos delitos praticados com lesdo corporal simples
ou grave ameagca, caso se entenda que a nova legislagdao revogou o entendimento
da Stimula n. 608 do STF (conforme fundamentacido acima), percebe-se que, na
verdade, a nova lei é mais benéfica no que tange a acao penal, pois antes os delito

HIPOTESE C: finalmente, em relagio aos delitos praticados com violéncia
presumida, a nova lei € mais gravosa no que tange a acao penal, pois os transforma
de delitos sujeitos a acdo penal publica condicionada a representacao (quando a
vitima fosse pobre) ou a agdo penal privada (quando a vitima nao fosse pobre),
todos em crimes de acdo penal publica incondicionada.

Todavia, a questdo da intertemporalidade ndo € tdo simples, pois também deve

levar em consideragao o quantum da pena.
Segue um quadro comparativo das penas:

Situagdo | Delito Pena anterior e Pena atual ¢ Solu¢do
Acgdo penal Acgdo penal
Estupro simples 6-10 anos APPI 6-10anos APPC | Lei nova

Estupro com lesdo grave | 8-12 anos APPI 8-12anos APPC [ Lei antiga
12-25 anos APPI | 12-30 anos APPC | Lei antiga
Estupro  simples  em [ 12-20 anos APPI | 6-10 anos APPC | Lei nova

concurso material com
atentado  violento  ao
pudor simples

5 Estupro de menor de 14 | 9-15 anos APPI 8-15 anos APPI | Lei nova
anos com grave ameaga
ou violéncia real
(aplicava-se a  causa
de aumento de metade
prevista na Lei n.
8.072/1990, art. 9°)

6 Estupro de menor de 14 | 6-10 anos

anos sem grave ameaga ou [ A ppc o APPr
violéncia real

Estupro com morte

Al WO =

8-15 anos APPI | Lei antiga
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7 Estupro de pessoa com | 6-10 anos

deﬁciérjcia mental ou APPC ou APPr
que ndo pode oferecer

resisténcia

8-15 anos APPI | Lei antiga

Nas situacdes 1, 4 (estupro simples, ou em concurso material com o antigo
atentado violento ao pudor), sendo o crime praticado com violéncia real ou grave
ameaca (hipotese B), a nova pena ¢ idéntica (na hipotese do estupro simples) ou
mesmo mais benéfica (na hipotese do concurso material) e anova lei € mais benéfica
quanto a a¢do penal (publica condicionada a representagdo). Nessa situagdo, deve
ser aplicado por analogia o disposto no art. 91 da Lei n. 9.099/95 (uma regra
de transi¢do para situacdo idéntica de alteracdo da agdo penal de incondicionada
para condicionada), intimando-se a vitima para esclarecer se deseja representar, no
prazo de 30 dias, sob pena de decadéncia. Caso o processo ja esteja transitado em
julgado, ficara obviamente prejudicada a referida diligéncia, devendo tdo somente
o juiz da execug¢do penal, na hipdtese de concurso material, proceder a reducao da
pena, atento a inexisténcia atual de concurso material (devendo o outro delito de
atentado violento ao pudor ser utilizado como circunstancia judicial para elevagao
da pena-base do estupro).

Todavia, na situacdo 1, hd uma questdo a se diferenciar: caso se esteja diante da
causa de aumento de pena prevista no art. 226, II, do CP (“se o agente ¢ ascendente,
padrasto ou madrasta, tio, irmao, conjuge, companheiro, tutor, curador, preceptor
ou empregador da vitima ou por qualquer outro titulo tem autoridade sobre ela”).
E que nessa situagdo, antes o acréscimo de pena era de um quarto e agora passa
a ser de metade. Portanto, a nova lei prevé uma pena mais grave que a lei antiga,
sendo mais gravosa. Nao pode o juiz aplicar uma parte da lei antiga (pena mais
branda) e uma parte da lei nova (agdo penal publica condicionada), pois nessa
situacdo estar-se-ia criando uma terceira lei (tercius legis), que em nenhum
momento foi a intencao do legislador. Ou se aplica a lei antiga na integralidade,
ou a lei nova na integralidade. Considerando que a fixacao da pena afeta de forma
mais direta e gravosa o jus libertatis, entendemos que esse deve ser o critério
preponderante para se avaliar qual lei ¢ mais benéfica. Imagine-se a situacdo: o
juiz intimaria a vitima para esclarecer se ela deseja representar, e se ela representar
entdo ele entenderd que o crime ¢ de agdo penal publica incondicionada (?!). Ou se
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a vitima ndo representar € o juiz arquivar com base na lei nova, se ela se retratar da
retratagdo a representagdo ainda dentro do prazo decadencial de seis meses entdo o
juiz deveria condenar na pena mais elevada da lei nova? De forma alguma. Assim,
entendemos que na hipotese de estupro simples praticado com a causa de aumento
de pena do art. 226, 11, do CP, devera continuar sendo aplicada a lei antiga, ou seja,
a agdo penal sera publica incondicionada (Simula n. 608 do STF) e o acréscimo da
pena sera de apenas um quarto. Entendemos que essa situacao € certamente a mais
polémica da reforma e certamente demandara estudos doutrindrios e uniformizacao
jurisprudencial.

Nas situagdes 2, 3, 6 ¢ 7, deve continuar sendo aplicada a lei antiga para os
crimes praticados antes da vigéncia da nova lei, pois a lei antiga ou previa penas
menos severas, ou penas idénticas e agdo penal mais benéfica.

Registre-se que nas situagdes em que a lei nova ndo alterou nada (como
na situagdo 2), deve-se aplicar a lei antiga pois o CP, art. 2°, paragrafo Unico,
estabelece que a lei penal nova, se for mais benéfica, retroagira para beneficiar o
réu; assim, como a lei nova nao ¢ mais benéfica (¢ idéntica), nao retroagira, ainda
se aplicando a lei anterior.

Finalmente, na hipétese 5 (estupro de menor de 14 anos praticado com
violéncia real ou grave ameaca), devera ser aplicada a lei nova mesmo aos crimes
praticados antes de sua vigéncia, pois a nova pena minima ¢ mais benéfica ao
réu. Quanto a essa situagao, deve-se registrar que a questao sempre foi polémica,
com interpretacdes divergentes no ambito do STJ. No entendimento unanime do
STJ, se o estupro contra menor de 14 anos fora praticado sem violéncia real, ndo
deveria ser aplicada a causa de aumento da pena, tendo em vista que o antigo art.
224 do CP ja era usado para a adequacdo tipica da conduta, e usa-lo novamente
para exasperagdo da pena configuraria bis in idem's . Todavia, a Quinta Turma
do STJ entendia que se houvesse pratica de violéncia real ou grave ameaga, seria
admissivel a aplicacdo da causa de aumento de pena, o art. 224 do CP nao teria

18 STJ,5.T., EDclno HC 114.828/CE, rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, j. 5/2/2009,
DJe 16/3/2009.
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sido utilizado para a adequacgdo tipica!® . Todavia, em sentido contrario, a Sexta
Turma do STJ entendia que apenas seria possivel aplicar a causa de aumento
da pena referida se houvesse lesao corporal grave ou morte* . Pessoalmente,
entendemos muito mais logica a posi¢ao da Quinta Turma, pois no caso de estupro
em desfavor de menor de 14 anos praticado com violéncia real ou grave ameaca,
nao era necessario utilizar o art. 224 do CP para se completar a adequacao tipica,
com a finalidade de se presumir a violéncia, pois a violéncia ja estava efetivamente
comprovada, de sorte que a utilizacdo desse dispositivo para se aplicar a causa de
aumento da pena ndo configurava bis in idem. Obviamente, a conclusdo constante
do quadro supra (de que a lei antiga era mais severa) apenas sera valida caso
se considere como acertado o antigo posicionamento da Quinta Turma do STJ
(que aplicava a causa de aumento de pena na hipotese de violéncia real ou grave
ameaca).

Como dito no inicio, a questdo da acdo penal nos crimes contra a dignidade
sexual ainda rendera muitas discussoes. Espera-se que seja em breve objeto de
uniformizagao por parte dos Tribunais Superiores.

19 STJ, 5. T., HC 111.647/RJ, rel. Min. Laurita Vaz, j. 6/11/2008, DJe 1/12/2008. STJ,
5. T., REsp 667.450/RS, rel. Min. Arnaldo Esteves Lima, j. 17/8/2006, DJ 25/9/2006, p.
301.

20 STJ, 6. T., HC 49.264/R1J, rel. Min. Paulo Gallotti, j. 18/4/2006, DJ 5/6/2006, p. 322.

STJ, HC 49.274/MS, rel. Min. Paulo Medina, j. 30/11/2006, DJ 26/2/2007, p. 645.
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Introducio

A discussdo que envolve a possibilidade de controle abstrato de
constitucionalidade de normas or¢camentarias no Brasil sempre foi um dos temas
mais polémicos e palpitantes no ambito do direito constitucional doméstico.

Em recente decisdo proferida em sede de medida cautelar em acgdo direta
de inconstitucionalidade (MC-ADI 4048/DF), o plenario da Suprema Corte
brasileira comecou a anunciar a importantissima mudanca de um paradigma
classico que vinha sendo adotado ao longo das ultimas duas décadas de vigéncia
da Constituicao Federal de 1988, segundo o qual as leis or¢camentarias em geral,
a exemplo da lei de diretrizes orcamentarias (LDO) e a lei orcamentdria anual
(LOA), nao poderiam constituir objeto de ag¢do direta de inconstitucionalidade
(ADI) por nao preencherem determinados requisitos de admissibilidade exigidos
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