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Resumo: O presente artigo enfoca a atuacdo da Jurisdi¢do
Constitucional no ambito da protecéo a dignidade da pessoa hu-
mana ¢ tem por objetivo evidenciar a importancia que essa for-
ma de jurisdi¢@o assumiu no contexto do Estado de Direito, em
especial na defesa dos direitos individuais fundamentais, como
instrumento indispensavel a garantia e a protegdo destes, tudo
isso como decorréncia do movimento constitucionalista, que
permeou a formagdo do ordenamento juridico-constitucional na
Republica Federativa do Brasil.
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Introducio

Entre outros importantes fatos culturais, as Revolugdes
Americana e Francesa foram marcos decisivos na historia do
constitucionalismo moderno, tendo muito contribuido para o
atual panorama politico e juridico dos Estados. As declaragdes
de direitos americana e francesa se destacaram, em especial,
ante a inspiragao jusnaturalista que as consubstanciaram,

sobressaltando-se, nesse ponto, o reconhecimento ao ente humano

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013



40 José Wilson Ferreira Lima

dos direitos naturais, caracteristicamente inalienaveis, inviolaveis
e imprescritiveis (SARLET, 2009a, p. 44).

A Declaragdo de Direitos do Povo da Virginia (Estados
Unidos, 1776) marcou a transi¢do dos direitos de liberdade
legais ingleses para os direitos fundamentais constitucionais; ja a
Declaragdo dos Direitos do Homem e do Cidadao (Franga, 1789)
decorreu da revolugdo que provocou a queda do antigo regime € a
instauracao de uma ordem burguesa em Franga (SARLET, 2009a,
p. 43-44).

Atualmente, verifica-se que todos os paises tém sua

conformagdo basica planificada numa Constituigao:

Passados duzentos anos, todos os paises do mundo, com
exce¢do do Reino Unido, Nova Zelandia e Israel, exibem
uma constituicdo escrita propria, fundada nos principios do
constitucionalismo moderno. (DIPPEL, 2007, p. 1-2).

Como se percebe, o constitucionalismo ¢ um importante
marco referencial, que se sedimentou ao longo dos dois tltimos
séculos.

A protecdo aos direitos civis, a aspiracdo popular pela
liberdade, o controle e a limitacdo do poder do soberano e,
depois, a propria ideia de separacao de poderes, tudo isso tracou
os limites que serviram de parametro para a estruturacao do
constitucionalismo.

Democracia e liberdade, Estado de Direito e protecdo aos
direitos fundamentais sdo aspectos marcantes do movimento

constitucionalista, que passaram a ser enfocados e dogmatizados
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de forma sistémica, em razdo da busca por mecanismos que
possibilitassem a emancipacao do individuo frente ao poder do
Estado.

Nao se pode olvidar que o movimento constitucionalista
também foi positivamente marcado pela influéncia e pelas

consequéncias das grandes guerras mundiais do século XX:

Uma das caracteristicas marcantes do constitucionalismo do
segundo pos-guerra ¢ a elevagdo da dignidade da pessoa a
categoria de nucleo axioldgico constitucional e, portanto, a valor
juridico supremo do conjunto do ordenamento, com carater
praticamente generalizado e em ambitos sdcio-culturais muito
dispares [...] (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 3, tradugio
nossa).!

A Reptiblica Federativa do Brasil colheu os frutos desse
movimento e, porque também inspirada noutros estatutos
constitucionais de vanguarda, acolheu o principio da dignidade
da pessoa humana como um de seus fundamentos, sendo esse um
importante valor a ser destacado na Carta constitucional brasileira,
na medida em que apregoa, implicitamente, que ndo ha outra
finalidade do Estado sendo a de que seus atos e decisdes tenham
sempre por objeto a busca incessante pelo respeito a dignidade
humana.?> Alids, no arcabouco histérico brasileiro, ha que se

ressaltar que “sem precedentes em nossa evolugdo constitucional

1 “Uno de las rasgos sobresalientes del constitucionalismo de la segunda posguerra
es la elevacion de la dignidade de la persona a la categoria de niicleo axiologico
constitucional, y por lo mismo, a valor juridico supremo del conjunto ordinamen-
tal, y ello con caracter practicamente generalizado y en ambitos socio-culturales
bien dispares [...]” (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 3, grifo nosso).

2 Essa ¢, também, a finalidade da Sociedade e da Familia.
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foi o reconhecimento, no &mbito do direito positivo, do principio
fundamental da dignidade da pessoa humana, que ndo foi objeto
de previsdo no direito anterior” (SARLET, 2009a, p. 96).

Em verdade, todo esse processo evolutivo dentro dos
limites proprios do constitucionalismo, evidenciou a relagdo
umbilical entre o Estado, os direitos fundamentais e o individuo,
sendo irrecusavel a ligdo geral que disso resulta que o centro de
defesa dos direitos humanos ¢ a vontade de proteger os individuos
(KATEB, 2011, p. 32, traducao nossa).?

Paralelamente a isso, eis que a Jurisdigdo Constitucional
desenvolveu-se e se estabeleceu como um mecanismo que,
em boa medida, se mostrou instrumentalmente eficaz no bojo
do Estado de Direito, uma vez que sua atuacdo tem permitido
a melhor e a mais adequada interpretagdo das normas e dos
principios constitucionais, o que viabiliza a aplicagdo do
direito constitucional visando a maxima realizacdo dos direitos
fundamentais e, por conseguinte, a protecdo da dignidade da
pessoa humana. Além disso, ¢ preciso que os direitos e valores
constitucionalmente tutelados recebam protecao efetiva inclusive
em relacdo ao legislador, para que este ndo atue de modo a reduzir
ou mesmo anular esses tais direitos, atingindo-os em sua parte

minima de existéncia e eficacia:

A garantia do ‘conteido essencial’ do direito pressupde a
existéncia de uma barreira intransponivel pelo proprio legislador,

3 “The general lesson is that the center of the defense of human rights is the will to
protect individuals.” (KATEB, 2011, p. 32, grifo nosso).
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que protege um nucleo imediatamente constitucional e, por
isso mesmo, irredutivel do direito, que de forma alguma pode
ser limitado. (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 93, traducao
nossa).*

1 A Dignidade da Pessoa Humana

A Constitui¢ao da Republica (1988) cuidou de relacionar no
rol inaugural de seu catdlogo de principios a dignidade da pessoa
humana (art. 1°, III), o que evidencia uma especial atencdo do
legislador constituinte com esse fundamento do Estado brasileiro
(BRASIL, 2011a).

Se a dignidade, em sua semantica comum, tem o sentido
de autoridade moral, honestidade, honra e respeitabilidade
(FERREIRA, 1986, p. 589), por certo sua inser¢ao no texto
constitucional teve o objetivo de conferir-lhe e acrescentar-
lhe um sentido especial, com alcance metalinguistico, dando-
lhe qualificagdo propria de um instituto politico e juridico, mas
especificamente voltado para a prote¢ao do ente individual.

Conceitualmente, tem-se a dignidade da pessoa humana

CcOomo:

[...] a qualidade intrinseca e distintiva reconhecida em cada ser
humano que o faz merecedor do mesmo respeito e consideragao
por parte do Estado e da comunidade, implicando, neste sentido,
um complexo de direitos e deveres fundamentais que assegurem
a pessoa tanto contra todo e qualquer ato de cunho degradante e

4 “La garantia del ‘contenido esencial’ del derecho supone, pues, la existencia de
una barrera insalvable por el propio legislador, que protege un niicleo inmedia-
tamente constitucional y, por lo mismo, irreductible del derecho, que en modo
alguno puede ser limitado.” (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 93, grifo nosso).

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013



44 José Wilson Ferreira Lima

desumano, como venha a lhe garantir as condigdes existenciais
minimas para uma vida saudavel, além de propiciar e promover
sua participacdo ativa e co-responsavel nos destinos da propria
existéncia e da vida em comunhdo com os demais seres humanos.
(SARLET, 2009b, p. 37).

Numa perspectiva mais restrita, somente ¢ possivel
associar-se a dignidade, enquanto qualidade moral, ao ente
humano, de sorte que, com essa avaliacdo, pode-se entender a
redundancia contida na expressdao dignidade da pessoa humana.
Todavia, o proposito de se empregar tal expressdo conecta-se ao
objetivo principal da norma constitucional, que ¢ o de destacar a
especial relevancia que o legislador constituinte buscou atribuir
ao ente humano, enfocado individualmente. Nesse ponto, €
suficiente considerar que a dignidade da pessoa humana encontra-
se proximamente envolvida e associada a outros principios de
envergadura constitucional que, embora ndo menos importantes,
tém caracteristicas de entes coletivos, como o sdo a soberania, a
cidadania, os valores sociais do trabalho, da livre iniciativa e o
pluralismo politico.

O Estado, considerado na perspectiva da politica,
compreendido como “atividade dirigida para o estabelecimento
e a manuten¢do de uma ordem social” (KELSEN, 2001, p. 355),
ndo pode produzir acdes nem omissdes que acarretem ofensas
ou prejuizos ao patrimdnio moral ou material do individuo, ou
seja, sempre que agir ou se omitir o Estado ndo podera deixar
de considerar a norma constitucional que exige respeito ao

ente humano em relacdo ao seu atributo mais elementar ¢ mais
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importante: a “dignidade”. E da esséncia do Estado, qualificado
como democratico e de direito, a protecao a esse fundamento.

Ao reconhecer na dignidade da pessoa humana um valor a
ser protegido, o constituinte exerceu positivamente uma forma de
“atividade politica, com a finalidade de regulamentar a conduta
social dos homens” (KELSEN, 2001, p. 349) e, desse modo,
respeita-se a “dignidade da pessoa quando o individuo ¢ tratado
como sujeito com valor intrinseco, posto acima de todas as
coisas criadas e em patamar de igualdade de direitos com os seus
semelhantes” (MENDES; BRANCO, 2012, p. 315-316). Sob esse
ponto de vista, esclarega-se que “a dignidade implica nao apenas
que a pessoa nao pode ser reduzida a condi¢ao de mero objeto da
acdo propria e de terceiros”, assim como o “fato de a dignidade
gerar direitos fundamentais (negativos) contra atos que a violem
ou a exponham a graves ameagas” (SARLET, 2009b, p. 32).

Diz-se, a esse respeito, que:

[...] quando se fala em direito a dignidade, se esta, em verdade,
a considerar o direito a reconhecimento, respeito, protegéo e até
mesmo promogdo e desenvolvimento da dignidade, podendo
inclusive falar-se de um direito a existéncia digna, sem prejuizo
de outros sentidos que se possa atribuir aos direitos fundamentais
a dignidade da pessoa. (SARLET, 2004, p. 69-70).

Sob o viés juridico, ndo basta que o Estado brasileiro eleve a
dignidade da pessoa humana ao status de principio constitucional.
Faz-se necessario, ainda, que crie os meios eficazes para protegé-
la, ndo apenas em face de suas proprias acdes ou omissdes, mas

também quanto aquelas outras produzidas por particulares. A
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proposito, convém frisar que a constitucionaliza¢ao do dispositivo
em apreco conferiu-lhe o duplo sentido de norma positivada
(regra) com conteudo de principio (fundamento). Por conta disso,
a forca normativa da Constituicao ha de ser empregada de modo a
resguardar integralmente o ente humano dos ataques de seus pares
(entes privados), assim como dos ataques porventura produzidos
por agentes publicos, atuando em nome do Estado, de forma
ilicita ou contraria aos preceitos da ordem politica e juridica em
vigor. O Estado, a Sociedade e a propria Familia devem sempre
ter em consideracdo, ao planejarem suas acdes, que o “centro
de gravidade do ordenamento juridico ¢ a dignidade da pessoa
humana” (BRASIL, 2012a, p. 9).

Além disso, ¢ importante considerar, ao se tratar da
dignidade da pessoa humana como direito fundamental, que
a rigor “nenhuma ordem juridica pode proteger os direitos
fundamentais de maneira ilimitada” (SARLET, 2009a, p. 387),
o que leva a ponderar que mesmo a dignidade da pessoa humana
encontra-se suscetivel de alguma possivel forma de restri¢do.
Entretanto, ha que se ter em conta que ha um limite ultimo a ser
observado, sem o qual o direito fundamental deixaria de existir.
Assim, sua existéncia como direito esta associada e condicionada
a intangibilidade de uma parte sua, dita essencial.

A proposito, doutrinariamente, tem-se postulado que “um
direito fundamental existe desde sempre com o seu conteudo
determinado, afirmando-se mesmo que o direito ja ‘nasce’ com
os seus limites” (SARLET, 2009a, p. 388). Contudo, sob outro
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enfoque, ha na doutrina postulado diverso, no sentido de que,
inicialmente, tem-se o direito ilimitado, mas este, “mediante a
imposi¢do de eventuais restrigdes, se converte em um direito
limitado” (SARLET, 2009a, p. 389). No primeiro caso, tem-se a
denominada Teoria Interna e, no segundo, a Teoria Externa.

Assim, antevendo a possibilidade de colisdes entre direitos
fundamentais, Sarlet (2009a, p. 389) entende que a Teoria
Externa € a que se encontra mais apta a permitir a reconstrucao
argumentativa dessas colisdes, a partir da compreensdo da
imposicao de limites aos direitos, que encontram balizamentos
nos chamados limites dos limites.

Estas restrigdes finais aos direitos fundamentais
correspondem, em linha de definigdo, as “a¢des ou omissdes dos
poderes publicos [...] ou de particulares que dificultam, reduzem ou
eliminam o acesso ao bem juridico protegido” (SARLET, 2009a,
p. 391). Ocorrendo esse tipo de ataque ao direito fundamental, ter-
se-1a, por conseguinte, de um lado, a afetacdo do exercicio desse
direito, considerado na perspectiva subjetiva, e, de outro lado, a
propria reducdo dos deveres estatais de garantir e de promover
esse mesmo direito, na perspectiva objetiva (SARLET, 2009a, p.
391).

A dignidade de pessoa humana, enquanto direito
fundamental, reclama intensa prote¢dao, de modo a evitar sua
banalizagcdo, uma vez que foi alcada ao status de fundamento
do Estado brasileiro. Enfatiza-se, por conta disso, que o ntcleo

essencial de um direito fundamental corresponde a parcela deste

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013



48 José Wilson Ferreira Lima

sem a qual ele atinge seu ponto minimo de eficacia e, por isso,
descaracteriza-se como direito fundamental, deixando de assim
ser identificado. A ldgica dessa compreensao assenta-se na
perspectiva de que, uma vez violado o nucleo essencial de um

direito fundamental, este deixara de existir como tal:

[...] a limitagdo de um direito fundamental ndo pode priva-lo de
um minimo de eficacia. A ideia fundamental deste requisito ¢ a
de que existem contetidos inviolaveis dos direitos fundamentais
que se reconduzem a posigdes minimas indisponiveis as
intervencdes dos poderes estatais, mas que também podem ser
opostas — inclusive diretamente — a particulares. (SARLET,
2009a, p. 402).

O Estado de Direito firmado na Constituicdo de 1988
impds, a titulo de vedacdo explicita, a intangibilidade dos
direitos e garantias individuais (art. 60, § 4°, 1V), impedindo,
com isso, qualquer agdo politica ou juridica tendente a violagao
do ente humano, titular de inumeros direitos consagrados e
positivados como fundamentais. Nessa seara, encontra-se a
protecao a intangibilidade da dignidade da pessoa humana, que
corresponde a “uma manifestagcao constitucional em prol da tutela
do nucleo essencial” (SARLET, 2009a, p. 402). Coerentemente
com esse sistema, diz-se que “eventuais limitagdes dos direitos
fundamentais somente serdo tidas como justificadas se guardarem
compatibilidade formal e material com a Constituicao” (SARLET,
2009a, p. 395).

Dada a dimensao propria da dignidade da pessoa humana,

ela € vista como a base dos Direitos Humanos (KATEB, 2011, p. 1,
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tradugdo nossa),’ o que mais justifica seu tratamento como norma
constitucional que, por conta mesmo dessa natureza, encontra-
se reforcada pela norma de mesma envergadura, que impde a
Republica Federativa do Brasil a estrita observancia ao principio
da prevaléncia dos direitos humanos, nos termos do art. 4°, II,
da Constituicao (BRASIL, 2011a). Nesse sentido, compreende-se

que:

[...] a ideia de dignidade humana ndo serve apenas para ajudar
a defender a teoria dos direitos individuais, mas também da uma
perspectiva sobre a dignidade da espécie humana. (KATEB,
2011, p. 5, tradugdo nossa).®

Ante a evidente relevancia desse tema, sua abordagem
ganhou especial valoragdo apos a Segunda Guerra Mundial,
quando varias Constituicdes dispuseram expressamente acerca
da dignidade da pessoa humana como categoria especifica do
direito, o que revela algum comprometimento do Estado para

com o individuo. Seguramente, foi no:

[...] século XX, de modo especial nas Constituigdes do segundo
pés-guerra, que [...] novos direitos fundamentais acabaram
sendo consagrados [...], além de serem objetos de diversos
pactos internacionais. (SARLET, 2009a, p. 47-48).

5 “Human dignity is thus perceived to be the basis for human rights.” (KATEB,
2011, p. 1, grifo nosso).

6 “[...] the idea of human dignity not only serves to help defend the theory of indi-
vidual rights but also gives a perspective on the dignity of the human species.”
(KATEB, 2011, p. 5, grifo nosso).
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Consequentemente, a expressa referéncia a dignidade
da pessoa humana, no texto das Cartas Politicas, passou a ser
um “tema tipico e atualmente central para muitos Estados
Constitucionais” (HABERLE, 2009, p. 46). A propdsito disso, a

Constitui¢do italiana prescreveu:

Todos os cidaddos tém a mesma dignidade social e sdo iguais
perante a lei, sem discriminacdo de sexo, de raca, de lingua, de
religido, de opinides politicas, de condi¢des pessoais e sociais.
Cabe a Republica remover os obstaculos de ordem social e
econdmica que limitando de fato a liberdade e a igualdade dos
cidaddos, impedem o pleno desenvolvimento da pessoa humana
e a efetiva participagdo de todos os trabalhadores na organizagéo
politica, econdmica e social do Pais. (ITALIA, 1947).

A Declaragao Universal dos Direitos Humanos, por sua vez,
dispos que “Todos os seres humanos nascem livres e iguais em
dignidade e direitos. Sao dotados de razdo e consciéncia e devem
agir em relacdo uns aos outros com espirito de fraternidade”
(ORGANIZACAO DAS NACOES UNIDAS, 1998).

A Lei Fundamental da Republica Federal da Alemanha
expressou que a ‘“dignidade da pessoa humana ¢ intangivel.
Respeita-la e protegé-la ¢ obrigagdo de todo o poder publico”
(ALEMANHA, 2011).

A Conven¢ao Americana sobre Direitos Humanos,
conhecida como Pacto de San Jose da Costa Rica, estabeleceu

que:

Ninguém deve ser submetido a torturas, nem a penas ou tratos
cruéis, desumanos ou degradantes. Toda pessoa privada da
liberdade deve ser tratada com o respeito devido a dignidade
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inerente ao ser humano. (COSTA RICA, 1992).

Seguindo nessa mesma linha, a Constitui¢do da Republica
portuguesa proclamou-se um “Estado soberano, baseado na
dignidade da pessoa humana e na vontade popular e empenhado
na constru¢do de uma sociedade livre, justa e solidaria”
(PORTUGAL, 1976).

A Constitui¢do espanhola prescreveu que a:

[...] dignidade da pessoa, os direitos inviolaveis que lhe sdo
inerentes, o livre desenvolvimento da personalidade, o respeito
alei e aos direitos dos outros sdo fundamentos da ordem politica
e da paz social. (ESPANHA, 1978).

OEstadocolombiano, emseuestatuto constitucional, afirmou
ser um Estado “[...] baseado no respeito da dignidade humana, no
trabalho e na solidariedade dos individuos que pertencem a ela, e
a predominancia do interesse geral” (COLOMBIA, 1991).

A Constituicdo mexicana, mais antiga, também se ocupou

dessa questdo, ao dispor:

Resta proibida toda a discriminagdo motivada pela origem
étnica ou nacional, de género, de idade, de deficiéncia, de
condi¢do social, de estado, de saude, de religido, de opinides,
de preferéncias sexuais, de estado civil ou qualquer outra que
atente contra a dignidade humana e tenha por objeto anular
ou prejudicar os direitos e liberdades das pessoas. (MEXICO,
1917).

Mais recentemente, a Republica Democratica do Timor-

Leste firmou ser um “Estado de direito democratico, soberano,
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independente e unitario, baseado na vontade popular e no respeito

pela dignidade da pessoa humana” (TIMOR-LESTE, 2002).
Seguindo nessa mesma direcao, a Unido Europeia (2000)

anunciou, no predmbulo de sua Carta de Direitos Fundamentais,

que sua constitui¢ao:

[...] baseia-se nos valores indivisiveis e universais da dignidade
do ser humano, da liberdade, da igualdade ¢ da solidariedade;
assenta nos principios da democracia e do Estado de direito. Ao
instituir a cidadania da Unifo e ao criar um espago de liberdade,
de seguranga e de justica, coloca o ser humano no cerne da sua
acdo. (UNIAO EUROPEIA, 2000).

Em suma, a dignidade de pessoa humana, enfocada como
consequéncia da adocdo do regime constitucionalista pelos
Estados, adquiriu no ultimo século forte expressao de valor
juridico, sendo algada a condi¢do de direito fundamental, no bojo
das mais destacadas entidades politicas e de suas respectivas

Constitui¢des e Leis Fundamentais.

2 Direito Fundamental

Conquanto disposta como um dos preceitos fundamentais
da Republica Federativa do Brasil, a dignidade de pessoa humana
foi estrategicamente concebida pelo legislador constituinte como
parte de um instrumental politico, juridico e social, que tem por
objetivo permitir avancos no desenvolvimento do individuo, ao
mesmo tempo em que pretende reforcar e destacar o papel do
legislador na criagdo do direito a partir da realidade, evidenciando,

comisso, que o legislador € o criador de uma parte da esfera publica
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e da realidade da Constitui¢ao, responsavel em propiciar os meios
para o posterior desenvolvimento dos principios constitucionais
(HABERLE, 1997, p. 27).

Nesse contexto, a producao de atos normativos que regulem
ou tenham incidéncia no campo dos direitos fundamentais e que
por isso mesmo possam afetar, de algum modo, a dignidade
humana, deve decorrer de acordos politicos suficientemente
refletidos e perfeitamente ajustados a ordem constitucional. Sob

esse foco, ndo se pode perder de vista que:

Por vezes, o embate politico prepondera quando se trata da
aprovacdo de leis polémicas que envolvam interesses por
demais conflitantes, quase sempre lastreados nas discussoes
fundadas em questdes econdmicas e sociais, 0 que ndo quer
dizer, contudo, que questdes politicas possam ser traduzidas sob
a forma de leis inconstitucionais, tdo-somente pela prevaléncia
da forca do argumento politico. (LIMA, 2012, p. 110).

Dessa forma, o poder transformador do legislador pode ser
sintetizado em enxergar a realidade social e dela extrair os valores
mais essenciais para, em seguida, traduzir as aspiracdes gerais
em normas de regramento, que permitam nao apenas as garantias
minimas de fruicdo dos diversos direitos por todos, como também
dé a cada individuo as garantias basicas de que a sua dignidade
sera preservada em quaisquer circunstancias. E nessa esfera que
o direito fundamental nomeado “dignidade da pessoa humana”
assume especial destaque no que se refere ao ambito de defesa
e de protegdo individual, em sua dimensdo especifica de direito

fundamental, devendo-se buscar, a partir dessa perspectiva, a

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013



54 José Wilson Ferreira Lima

interpretagdo que melhor atenda ao exercicio do direito no plano

individual:

[...] a forga expansiva de todo direito fundamental restringe o
ambito de aplicacdo das regras que estabelecem limites para
o exercicio de um direito; dai a exigéncia, reiteradissima, do
‘intérprete supremo da Constituigdo’, de que os limites dos
direitos fundamentais devem ser interpretados com critérios
restritivos ¢ da maneira mais favoravel a eficacia e a esséncia
desses direitos. (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 85, tradugao
nossa).’

Reconhecidamente, os direitos fundamentais individuais
assumem sentido duplice, na medida em que, se considerados
direitos de defesa, o sdo como “direito cujo contetido se traduz em
exigir que o proprio Estado se abstenha de intervengdes coativas
na esfera juridica de particulares” (CANOTILHO, 2004, p. 76);
se tratados, entretanto, como direitos de protecdo, correspondem
aos “direitos constitucionais que apontam para a necessidade de
o Estado conformar a ordem juridica, [...], de modo a evitar a
violacao dos direitos dos particulares por parte de outros sujeitos
privados” (CANOTILHO, 2004, p. 76-77).

Mas, para uma atuacao eficaz, na perspectiva da protecao
do individuo, foi preciso que o legislador identificasse os direitos

fundamentais e, a partir do exercicio de atividade essencialmente

7 “[...] la fuerza expansiva de todo derecho fundamental restringe el alcance de las
normas que establecen limites al ejercicio de un derecho; de ahi la exigencia, rei-
teradisima por el ‘intérprete supremo de la Constitucion’, de que los limites de los
derechos fundamentales hayan de ser interpretados con criterios restrictivos y en
el sentido mas favorable a la eficacia y a la esencia de tales derechos.” (FERNAN-
DEZ SEGADO, 2003, p. 85, grifo nosso).

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013

A Jurisdigao Constitucional e a Proteio a Dignidade da Pessoa Humana 55

politica, estabelecesse uma codificagdo juridica, que conduzisse

ao regime de institucionalizacdo de direitos fundamentais:

O direito a iguais liberdades subjetivas de acdo concretiza-se
nos direitos fundamentais, os quais, enquanto direitos positivos,
revestem-se de ameacas de sangdes, podendo ser usados contra
interesses opostos ou transgressdes de normas. Nesta medida,
eles pressupdem o poder de sangdo de uma organizacdo, a qual
dispde de meios para o emprego legitimo da coercédo, a fim de
impor o respeito as normas juridicas. (HABERMAS, 2003, p.
170).

O catdlogo de direitos fundamentais disposto na Constituicao
brasileira compreendeu ndo apenas o esfor¢o no sentido de
se positivarem todos os direitos naturais inerentes ao homem,
consolidando-os, como também teve o proposito de constituir
um conjunto de mecanismos eficientes que pudessem garantir
a livre fruigdo desses direitos. Alids, essa tem sido a tonica do
constitucionalismo moderno que, a par de numerosos € crescentes
limites constitucionais garantidores, vem sistematizando os
chamados “valores constitucionais” (PALAZZO, 1989, p. 16-18).
Consequentemente, a Constituicdo passou a ser o “instrumento
capaz de ofertar um catdlogo de bens merecedores de tutela”
(PALAZZO, 1989, p. 84-85).

Frutos de valorosas contribuicdes extraidas dos
campos filoséfico e tedrico, importa ter em conta que se “[...]
determinados direitos fundamentais sdo validos significa dizer
que as estruturas necessarias € algumas das estruturas possiveis
foram realizadas” (ALEXY, 2008, p. 32). Reconhece-se, por

assim dizer, que o catadlogo dos direitos fundamentais presente no

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 7, p. 39-72, 2013



56 José Wilson Ferreira Lima

texto constitucional pode ser considerado um dos avangos mais

significativos concebidos pelo movimento constitucionalista:

O constitucionalismo de matriz ocidental identificado agora
com a democracia representativa e pluralista (a democracia
politicamente liberal) impds-se em nome da dignidade e dos
direitos da pessoa humana e contra a falta de racionalidade dos
demais regimes. (MIRANDA, 2003, p. 99).

Nessa ordem de ideias, faz-se necessario, por vezes, o
emprego do poder coercitivo estatal para debelar ofensas ou
ameacas aos direitos fundamentais decorrentes, em especial, de
acoes produzidas por agentes publicos no exercicio de atividades
nomeadamente estatais, de modo a preservar a dignidade da
pessoa humana. Nesse ponto, paradoxalmente, tem-se o Estado
atuando contra as suas proprias estruturas.

Por conta disso, numa relagdo de causa e efeito, os direitos
fundamentais e suas garantias, presentes na Constitui¢ao
(BRASIL, 2011a), tém eficacia vinculante imediata (MENDES,
1998, p. 32), de forma que, em principio, nada poderia obstar o
livre exercicio de tais direitos, sendo em face de agdes arbitrarias,
contrarias as normas do ordenamento constitucional vigente.

Sob outra Optica, deve-se ter em consideragdo que ha
situagdes em que “a atuacdo do legislador revela-se indispensavel
para a propria concretizacao do direito” (MENDES, 1998, p. 41),
o que conduz a uma problematica especifica propria da seara
dos direitos fundamentais, que pode afetar a plena satisfacdo da

dignidade da pessoa humana.
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Assim, afigura-se inconciliavel um regime de protecao aos
direitos fundamentais, quando ausentes as condi¢cdes materiais e
formais ao livre exercicio deles. Surge ai uma questao paradoxal,
intimamente associada a liberdade politica de atuagdo de diversos
agentes publicos, entre eles o proprio legislador, que deixa de
produzir a lei necessaria a satisfacdo do direito pelo particular
ou, mesmo quando a produz, da vigéncia a leis contrarias aos
parametros constitucionais, sendo elas, por vezes, flagrantemente

inconstitucionais:

Nido ¢ redundante afirmar que o ordenamento juridico foi
preordenado para receber leis constitucionais, da mesma forma
que o Poder Legislativo foi constitucionalmente concebido para
produzir leis constitucionais. (LIMA, 2012, p. 110).

Inexoravelmente, isso leva a concluir que:

[...] a garantia dos direitos fundamentais enquanto direitos de
defesa contra a intervencdo indevida do Estado e contra medidas
legais restritivas dos direitos de liberdade ndo se afigura
suficiente para assegurar o pleno exercicio da liberdade. [...] ndo
apenas a existéncia de lei, mas também a sua falta pode revelar-
se afrontosa aos direitos fundamentais. (MENDES, 1998, p. 40).

Nessa medida, entendendo-se os direitos fundamentais
como “direitos de defesa”, resta evidente que, por exemplo,
uma eventual mora do legislador (omissao) ou deficiéncia da
norma legislada afeta, sem duvida, o individuo em sua esfera
de liberdade ou de fruicdo de seus direitos, o que reflexamente
inviabiliza a satisfacdo plena da dignidade da pessoa humana. A

proposito disso, € pacifico que:
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[...] como direitos do homem e do cidaddo, os direitos
fundamentais sdo, uma vez, direitos de defesa contra os poderes
estatais. Eles tornam possivel ao particular defender-se contra
prejuizos ndo autorizados em seu status juridico-constitucional
pelos poderes estatais no caminho do direito. (HESSE, 1998, p.
235).

Assim, diante de um possivel quadro de conflito, permeado,
por um lado, pela auséncia ou pela precariedade normativo-
legislativa, quanto aos regramentos necessarios e, por outro lado,
tendo-se o individuo tolhido na sua esfera de liberdade e/ou de
frui¢do de direitos, somente resta possivel a intervengao estatal da
Jurisdicdo Constitucional para debelar essa situagdo e construir,
a partir de parametros interpretativos e constitucionais, a solugdo
que seja mais justa e adequada, respeitando-se as possibilidades
materiais disponiveis.

Certamente, foi visando dar cumprimento a essa missao
que a Jurisdi¢do Constitucional estruturou-se a partir de bases
filosoficas, politicas e juridicas produzidas pelo movimento

constitucionalista moderno.

3 A Atuacio da Jurisdicao Constitucional

Dois importantes eixos de atuagao marcam as competéncias
da Jurisdi¢ao Constitucional: a) o Controle de Constitucionalidade
e b) a Defesa dos Direitos Fundamentais. No caso brasileiro, o
exercicio dessa especial forma de jurisdigdo encontra-se inserida
nas competéncias constitucionais do Supremo Tribunal Federal, a
quem foi atribuida a guarda da Constituicdo em carater precipuo,
nos termos do art. 102 da Constitui¢ao (BRASIL, 2011a). Essas
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competéncias trazem insito um conjunto de consequéncias, que
tém como principal desdobramento a busca pela efetivagdo dos
direitos fundamentais e pela defesa plena do Estado de Direito.
Paralelamente, ao Tribunal incumbe também a interpretagao
da Constituicao, sejaparaacorretaaplicagdo das normas estatuidas,
seja pela busca da forma mais adequada e justa de efetivagdo
dos principios nela consagrados. A guarda da Constituicao e
sua correta interpretacdo afiguram-se competéncias de elevada

relevancia para a preservagao do Estado de Direito:

Para assegurar a eficacia dos direitos fundamentais, prevé o
direito vigente, [...], um controle amplo de sua observancia pelo
poder judiciario. Esse controle serve ndo so a protegdo juridica
individual, portanto, a realizagdo dos direitos fundamentais
como direitos de defesa subjetivos, mas, ndo menos, também,
a sua prote¢do como partes integrantes da ordem objetiva da
coletividade. (HESSE, 1998, p. 269).

No exercicio dessa especial competéncia, por diversas vezes
o Supremo Tribunal Federal abordou a tematica ligada a protecao
da dignidade da pessoa humana, confirmando e consolidando
esse principio como um vetor que tem incidéncia em todo o
ordenamento juridico-constitucional. O Tribunal destacou que o
postulado da dignidade da pessoa humana expressa “significativo
vetor interpretativo, verdadeiro valor-fonte que conforma e inspira
todo o ordenamento constitucional vigente em nosso Pais” e desse
modo “traduz [...] um dos fundamentos em que se assenta, [...],
a ordem republicana e democratica consagrada pelo sistema de

direito constitucional positivo” (BRASIL, 2011b, ndo paginado).
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A despeito de o Estado brasileiro ndo operacionalizar os
meios eficazes na gestdo das mais relevantes questdes publicas,
notadamente aquelas que seriam necessarias ao cumprimento de
suas obrigacdes no campo social (saude, educacdo, seguranca,
emprego, economia etc.), € justamente a Jurisdigao Constitucional
que se apresenta como o ultimo recurso para se obter a satisfacao
dos direitos e das liberdades constitucionalmente protegidos,
quase sempre obstacularizados por entraves criados nos mais
diversos setores da Administragao e dos Poderes Publicos.

Ao se buscar a atuagao da Jurisdigao Constitucional revela-
se, intrinsecamente, a falha ou mesmo a precariedade da atividade

legislativa, assim considerando que no:

[...] sistema constitucional de tendencial separagdo de o6rgdos
de soberania, cabe em primeira linha ao legislador assegurar
a observancia dos direitos, liberdades e garantias na ordem
juridica privada. (CANOTILHO, 2004, p. 91).

Esses entraves, quase sempre de natureza administrativa
ou legislativa, de indole econdmica, politica e/ou juridica,
principalmente, redundam numa espécie de negacao ao comando
constitucional de onde o direito individual ou coletivo teve
origem e positivagdo e, consequentemente, a solucdo da demanda
migra da esfera politica para a juridica. Como efeito decorrente,
tem-se que a “submissdo dessas posi¢des a regras juridicas
opera um fenomeno de transmutagdo, convertendo situagdes
tradicionalmente consideradas de natureza politica em situagdes

juridicas”, o que conduz, portanto, a “juridiciza¢do do processo
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decisorio, acentuando-se a tensdo entre direito e politica”
(MENDES, 1998, p. 43, grifo nosso).

Desse modo, se por um lado tem-se afirmado que a:

Constituicdo ¢ cada vez mais, num consenso que se vai
cristalizando, a morada da justica, da liberdade, dos poderes
legitimos, o pago dos direitos fundamentais, portanto, a casa dos
principios, a sede da soberania. (BONAVIDES, 2003, p. 77).

Como mais razao pode-se afirmar que € justamente no
ambito da Jurisdi¢do Constitucional que se encontra todo o
aparato instrumental, politico e juridico necessario a salvaguarda
da Constitui¢do e de seus principios.

Mas o ponto crucial na abordagem de questdes
constitucionais relativas aos direitos fundamentais do individuo
centra-se na perspectiva juridica de que nao ha direitos absolutos
no ordenamento patrio e, por conta disso, € real a possibilidade de
conflitos entre principios e valores de envergadura constitucional,
o que demanda grande esforco técnico, filosofico, politico e
juridico visando ao equacionamento mais justo € menos aflitivo,
dentro de um quadro de possibilidades quase sempre bastante

limitado:

[...] n80 ha direitos ilimitados e ainda menos direitos que possam
ser exercidos de forma abusiva. E nessa ordem de consideragoes,
a dignidade passou a operar como um limite frente ao exercicio
abusivo dos direitos. (FERNANDEZ SEGADO, 2003, p. 36,
tradugéo nossa).®

8 “[...] no hay derechos ilimitados y menos aun pueden ejercerse los derechos
abusivamente. Y en este orden de consideraciones, la dignidade ha venido a operar
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Diante disso, ha que se entender que a dignidade da pessoa
humana ¢ um importante principio consagrado no ordenamento
constitucional, sendo a vida um valor essencial, sem o qual ndo
ha se falar em dignidade (um exemplo). Todavia, em se tratando
de valores e principios, na perspectiva do constitucionalismo
moderno, tudo hé de ser relativizado e considerado no conjunto

dos fatos concretos € no ambito estrito da ordem normativa:

E o estudo da ordem constitucional no seu contexto normativo
e nas suas relagdes de interdependéncia que permite identificar
as disposi¢des essenciais para a preservagdo dos principios
basilares dos preceitos fundamentais em um determinado
sistema. (MENDES, 2007, p. 83).

A proposito disso, a situagao discutida em sede da arguicao
de descumprimento de preceito fundamental (APDF 54/DF), no
Supremo Tribunal Federal (BRASIL, 2004), ¢ bastante ilustrativa.

Inspirada na ocorréncia de violacao da dignidade da pessoa
humana, como preceito fundamental, entre outros preceitos
apontados como também violados, a Confederacao Nacional dos
Trabalhadores na Saude (CNTS) ajuizou no Supremo Tribunal
uma arguicao, buscando a declaracao da inconstitucionalidade da
interpretagdo de alguns dispositivos do Codigo Penal (arts. 124,
126 e 128, I e 11)° (BRASIL, 1940), para reconhecer o direito

como un limite frente al ejercicio abusivo de los derechos.” (FERNANDEZ SE-
GADO, 2003, p. 36, grifo nosso).

9 “Art. 124 - Provocar aborto em si mesma ou consentir que outrem lho provoque:
Pena - deten¢do, de um a trés anos.
Art. 126 - Provocar aborto com o consentimento da gestante:
Pena - reclusdo, de um a quatro anos.
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subjetivo de uma gestante se “submeter ao procedimento de
interrupcao da gravidez, sem a necessidade de apresentagdo prévia
de autorizagdo judicial ou qualquer outra forma de permissao
especifica do Estado” (CONFEDERACAO..., 2004, p. 22).

A agdo em questdo teve respaldo no art. 102, § 1° da
Constitui¢ao (BRASIL, 2011a), que foi regulamentado pela Lei
9.882/1999, disciplinadora do processo e julgamento da Arguigdao
de Descumprimento de Preceito Fundamental pelo Supremo
Tribunal (BRASIL, 1999).

No bojo da indicada ADPF 54/DF, a dignidade da pessoa
humana foi disposta como preceito fundamental e a busca por sua
efetiva protecao foi o objeto da discussao. De um lado, foi posto
o direito a vida de um ser que se desenvolvia no ventre materno
(feto anenceéfalo) e, de outro, o direito a mulher de interromper o
ciclo da gestacdo, fazendo-se valer, entre outros direitos, do seu
direito a dignidade enquanto pessoa humana.

Adiante, no julgamento da agdo, esse direito restou

destacado:

A imposicao estatal da manutengdo de gravidez cujo resultado
final sera irremediavelmente a morte do feto vai de encontro aos
principios basilares do sistema constitucional, mais precisamente
a dignidade da pessoa humana, a liberdade, a autodeterminag@o,

Paragrafo unico. Aplica-se a pena do artigo anterior, se a gestante ndo ¢ maior
de quatorze anos, ou ¢ alienada ou débil mental, ou se o consentimento ¢ obtido
mediante fraude, grave ameaga ou violéncia.

Art. 128 - Nio se pune o aborto praticado por médico:

I - se ndo ha outro meio de salvar a vida da gestante;

II - se a gravidez resulta de estupro e o aborto é precedido de consentimento da
gestante ou, quando incapaz, de seu representante legal.”
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a saude, ao direito de privacidade, ao reconhecimento pleno
dos direitos sexuais e reprodutivos de milhares de mulheres.
(BRASIL, 2012b, p. 78).

A incolumidade fisica do feto anencéfalo, que, se sobreviver ao
parto, o sera por poucas horas ou dias, ndo pode ser preservada
a qualquer custo, em detrimento dos direitos basicos da mulher.
No caso, ainda que se conceba o direito a vida do feto anencéfalo
— 0 que na minha 6ptica, ¢ inadmissivel, consoante enfatizado —,
tal direito cederia, em juizo de ponderagao, em prol dos direitos
a dignidade da pessoa humana, a liberdade no campo sexual,
a autonomia, a privacidade, a integridade fisica, psicologica e
moral a satde [...] (BRASIL, 2012b, p. 79).

Finalmente, ao avancar no mérito da ADPF 54/DF, o
Tribunal julgou-a procedente e declarou a inconstitucionalidade
da interpretacdo segundo a qual a interrup¢ao da gravidez de feto
anencéfalo ¢ conduta tipificada nos artigos 124, 126, 128, incisos
I e II, todos do Codigo Penal.

Assim como no caso ora destacado, em varias outras
oportunidades, o Supremo Tribunal Federal decidiu questdes
importantes, enfatizando e reconhecendo o principio (ou preceito
fundamental ou ainda o direito fundamental) da dignidade da

pessoa humana, adotando-o como uma das premissas do decisum.

4 Conclusao

ApoOs todas estas consideragdes, resulta claro que o
ordenamento constitucional brasileiro dispde de um vasto catalogo
de principios e valores, que viabilizam e permitem a constru¢ao
de decisdes judiciais e interpretagdes que mais valorizem o ente
humano, tratando-o de forma digna, ndo apenas no sentido formal,

mas buscando sempre compatibilizar o conteutdo material da
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decisdo com a satisfagdo e o respeito efetivo que todas as pessoas
merecem e devem receber de seus pares e do proprio Estado.

A efetivacdo da dignidade da pessoa humana nao passa
apenas pelo acolhimento ou pela procedéncia do pedido
contido numa peti¢do inicial, mas antes reclama que o julgador
constitucional tenha em foco que o Estado, visto por qualquer de
suas funcdes organicas estruturais (Judicidria, Ministério Publico,
Executiva e Legislativa), ndo ¢ um fim em si mesmo, mas parte de
um todo criado e mantido com o propdsito de viabilizar o pleno
desenvolvimento da pessoa humana.

No quadro geral do Estado brasileiro, a Jurisdigdao
Constitucional exerce especial competéncia no ambito da tutela
dos direitos fundamentais do individuo, sendo responsavel pela
garantia de que o preceito fundamental da dignidade da pessoa
humana seja sempre um fim a ser observado e um valor a ser
respeitado por todos os Poderes e orgdos da Administracao
Publica.

O respeito a dignidade da pessoa humana deve ser uma
prioridade de todos os setores que integram a Republica Federativa
do Brasil.

Title: The Constitutional Jurisdiction and the Protection of Hu-
man Dignity

Abstract: This article focuses on the performance of the Consti-
tutional Jurisdiction under the protection of Human Dignity, and
aims to highlight the importance of this form of assumed juris-
diction under the Rule of Law, particularly in the defense of fun-
damental individual rights, as an indispensable instrument the
guarantee and protection, all as result of the constitutionalists
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movement, which has permeated the formation of constitutional
law in the Federative Republic of Brazil.

Keywords: Constitutional. Jurisdiction. Dignity. Defense. Pro-
tection. Fundamental rights.
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Referéncia bibliografica deste texto, conforme a NBR 6023:2002
da Associacdo Brasileira de Normas Técnicas (ABNT):

Resumo: Este trabalho apresenta reflexdes sobre a eficiéncia
da atuagdo do Ministério Publico brasileiro, a luz da adequada
compreensdo do principio da independéncia funcional, para re-
alizacdo de suas incumbéncias fixadas na CF/1988. Nesta pers-
pectiva, sdo apresentadas nogdes dos chamados litigios estra-
tégicos de interesse publico, compreendidos como uma pratica
diferenciada de litigio, com a eleicdo de casos paradigmaticos,
que sdo apresentados ao judicidrio com o objetivo de alcangar
mudangas sociais, através da transformagdo da jurisprudéncia e
da criagdo de precedentes, objetivando alcangar mudangas legis-
lativas e de politicas publicas. O Ministério Publico brasileiro
apresenta-se como uma institui¢do qualificada e legitimada para
tais litigios, em vista do seu papel de agente de transformacdo
social fixado a partir da vigente Carta Magna. Assim, sdo apre-
sentadas reflexdes, a luz de teorias contemporaneas do Direito
Constitucional, sobre a eficiéncia que se exige da atuacdo do
Ministério Publico brasileiro, inclusive com o manejo dos con-
ceitos e técnicas do litigio estratégico, a partir de uma melhor
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