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Resumo: Esta pesquisa tem por objeto analisar os paradigmas
socioeducativos direcionados aos adolescentes em conflito
com a lei, adotando como perspectiva de analise os pensamen-
tos criminologicos denominados etiologico e da reagdo social.
Para tanto, a partir da revisdo da literatura e de documentos, sdo
identificados os elementos que caracterizam essas duas vertentes
ideoldgicas. Em seguida, realiza-se descrigdo dos paradigmas da
situagdo irregular ¢ dogarantista, com recorte no atendimento
socioeducativo, para, apds coteja-los com as vertentes do pensa-
mento criminolégico. Ao final, conclui-se que a justiga juvenil
¢ um subsistema do Sistema de Controle Penal, seja orientada
pelo paradigma da situacdo irregular, seja pelo paradigma ga-
rantista ¢ tem como suporte o pensamento etiologico e da reacdo
social, respectivamente.
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Introducio

A literatura sobre a tematica jovem ou “menor” ndo apre-
senta a dimensdo adequada para o conhecimento da delinquéncia

juvenil enquanto fendmeno. Segundo Garcia Mendez (1994, p.
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I1) ela, em grande parte, colabora para aumentar o desconhe-
cimento, gerando confusdes, mistificando, nesse sentido, ainda
mais a questdo, na medida em que ndo enfrenta alguns pontos,
como as ambiguidades e contradi¢des entre a protecdo, controle
penal e direitos e garantias individuais.

A incipiente documentagdo histdrica sobre o controle penal
dos “menores” expressa um tratamento penal indistinto até o
século XIX, no que toca ao plano normativo e na execugao das
medidas aplicadas. As mudangas observadas a partir da criagao
do primeiro Tribunal de Menores, em 1899, em Illinois, EUA,
indicam organizacdes de paradigmas' que vao desde esse periodo
até a Convencao Internacional dos Direitos da Crianga, de 1989,
cujo processo caracterizou-se pelo reconhecimento do “menor”
como objeto de intervengao para a “cura’ até a condigdo de sujeito
de direitos (GARCIA MENDEZ, 1994, p. 18).

Assim, a pesquisa tem a seguinte problematica: Quais as
vertentes criminologicas que colaboraram para a organizagao
dos paradigmas da situacdo irregular e o garantista? A hipotese

orientadora ¢ no sentido de que o paradigma da situagdo

O conceito de paradigmas foi elaborado na sua origem para as ciéncias
exatas e biologicas, ante o grau de verificagao dessas ciéncias em relagdo
as ciéncias do espirito, razao pela qual o conceito serd empregado com
cautela terminoldgica.

Kuhn conceitua paradigmas como: “[...] realizagdes cientificas univer-
salmente reconhecidas que, durante algum tempo, fornecem problemas e
solugdes modelares para uma comunidade de praticantes de uma ciéncia
[...]”. KUHN, Thomas S. 4 estrutura das revolugdes cientificas. Tradugdo:
Beatriz Vianna Boeira e Nelson Boeira. Sdo Paulo: Perspectiva, 2006, p.
59.
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irregular tem como elemento fundante o pensamento etiologico,
enquanto que o paradigma garantista se apoia nos principios
do pensamento da reacdo social. Para tanto sera empreendida
revisdo da literatura, com descricdo, num primeiro momento
dos pensamentos etioldgicos e da reacdo social. Em seguida
serdo apresentados os paradigmas da situagdo irregular € o
garantista, buscando realizar uma interlocu¢do com elementos
que caracterizam os pensamentos criminoldgicos, no intuito de
identificar a repercussao desse aporte ideoldgico na organizagao

dos paradigmas socioeducativos.

1 Pensamentos Criminolégicos

Aolongo da histdria, o pensamento criminoldgico ¢ marcado
por diversas correntes, as quais se organizaram em Escolas de
Criminologia. Contudo, a ideologia preconizada por cada escola
¢ tida como atemporal, considerando que cada escola ndo registra
um marco inicial ou final de existéncia. O que se observa ¢ que
0 pensamento criminoldgico segue em marcha questionadora e
vincula-se ao contexto sociopolitico e economico ¢ depende da
vertente reflexiva eleita. Nesse sentido, independente da época
em que foi organizado, ele ¢ chamado para atender as emergéncias
apontadas pelo Estado e pela sociedade, ajustado aos modelos
desses entes abstratos.

Eugenio Raul Zaffaroni, prefaciando o livro de Gabriel
Ignacio Anitua, observa que “na criminologia nada morre e sim,
simplesmente, transforma-se ou reaparece atuando de forma
diferente” (ANITUA, 2008, p. 11).
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Nesse ponto serdo apresentadas as correntes do pensamento
criminologico, que estruturam os paradigmas etiologico e da
reacdo social, com o objetivo de identificar os seus elementos

para, em seguida, aproxima-los dos paradigmas da justica juvenil.

1.1 Paradigma Etioldgico

As ideias positivistas partiam do entendimento de que
a sociedade era um ente abstrato, porém autonomo e organico,
apresentando-se como um sistema biologico e, nesse sentido,
tornava-se imprescindivel amanuten¢do da ordem desse organismo
social, a fim de gerar progresso, afastando os individuos sociais
“anormais” que colaborassem para o surgimento de conflitos.
O acordo entre os cidadaos ndo mais se fundamentava na ética
utilitarista dos iluministas e sim num instinto social para a ordem
e o progresso (ANIYAR DE CASTRO, 2005, p. 72).

Na concepc¢ao do paradigma positivista, a criminologia
¢ vista como uma ciéncia causal-experimental, cujo objeto de
estudo € a criminalidade, esta concebida como fendmeno natural,
que tem por objetivo esclarecer as suas causas, sob a orientagao
de método cientifico experimental, com o apoio de estatisticas
criminais oficiais, prevendo, dessa forma, medidas para o seu
enfrentamento. Portanto, sendo a criminalidade uma realidade
ontoldgica anterior ao Direito Penal, cabe reconhecé-la e positiva-
-la, competindo a ciéncia desenvolver estratégias de combate em

defesa da sociedade.
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No seu nascimento, a criminologia busca individuar as
causas da criminalidade e os fatores que levam o individuo a
pratica de crimes, para estabelecer mecanismos de combate e para
modificar o comportamento daquele que delinquiu (BARATTA,
2002, p. 29-30).

O seu objeto nao ¢ o delito, conceituado juridicamente, e sim
o homem que delinque reconhecido como diferente e, portanto,
passivel de observagdo, sob o ponto de vista clinico (BARATTA,
2002, p. 29).

As ideias de Lombroso aliadas as de Ferri se apresentam
como vertentes fundamentais a construgdo do paradigma
etiologico e a busca de cientificidade ao controle social que
a FEuropa experimentava no final do século XIX. Lombroso
preconizava que o delinquente era um ser atavico, que surgiu
fora do seu tempo, com personalidade marcada por instinto
feroz de um homem primitivo e dos animais, o que evidenciava
caracteristicas fisicas especiais (GONZALEZ VIDAURRI;
SANCHEZ SANDOVAL, 2008, p. 55).

Ferri desenvolveu as suas ideias elegendo como esséncia
a abolicdo da responsabilidade moral e a sua substituicdo pela
responsabilidade social. Abordou a problematica do delito
em diversas perspectivas causais, observando, contudo, as
caracteristicas bioldgicas, fisiologicas e sociais, reconhecendo,
dessa forma, o imbricamento entre a Sociologia Criminal e
a Biologia Criminal. Os seus estudos resultaram na seguinte

classificagdo dos delinquentes: doentes mentais, delinquentes
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natos, habituais, ocasionais e passionais (GONZALEZ
VIDAURRI; SANCHEZ SANDOVAL, 2008, p. 56-57). Para ele
o crime ndo surgia a partir do livre arbitrio, mas, sobretudo, pelo
grupo de fatores que estruturam a personalidade de uma minoria
de individuos, tida como socialmente perigosa, antissocial,
e para a qual devem ser adotadas estratégias de defesa social
(ANDRADE, 1995).

Essa ideologia da defesa social surgiu com a revolucao
burguesa, sendo que no mesmo periodo a ciéncia penal e a
codificagcdo se colocaram como eclementos fundamentais do
sistema juridico.

Liszt sustentava a necessidade de analisar o delito a
partir de multifatores, bioldgico, psicologico e socioldgico.
Nessa perspectiva € no intuito de descrever as caracteristicas
do criminoso, ele conciliou as tipologias anteriormente fixadas
em dois grupos, quais sejam: os corrigiveis € 0s incorrigiveis
(GONZALEZ VIDAURRI; SANCHEZ SANDOVAL, 2008, p.
58). Assim, considerava imputaveis somente os individuos que
podiam se comportar dentro de padrdes normais e inimputaveis
aqueles que ndo eram normais, sendo que nesse grupo, juntamente
com os doentes mentais € os criminosos habituais, figuravam os
menores. Os menores eram incorrigiveis.

Baratta (2002, p. 42) descreve os seguintes principios
norteadores dessa ideologia:

Principio da legitimidade — orienta que o Estado ¢

legitimo para reprimir a criminalidade, expressando, o desejo da
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sociedade, por meio das instancias oficiais de controle social, as
quais conferem interpretacao e estipulam a dimensao da reacao
da sociedade, pertinente a reprovagao e a reafirmacao dos valores
€ normas sociais.

Principio do bem e do mal — apregoa que o delito ¢ um
prejuizo para a sociedade e o individuo que delinque € negativo
e desprovido de funcdo. Portanto, o desvio criminal pertence ao
mal e a sociedade pertence ao bem.

Principio da culpabilidade — o delito retrata uma atitude
interna censurdvel, eis que contraria aos valores e as normas
reconhecidas na sociedade antes de ser objeto de positivagao
legal.

Principio da finalidade ou da prevengdo — dentre as fungdes
da pena, tem-se a retribuicdo e a prevencao. A criminaliza¢ao
primaria tem a funcdo de resposta justa e acertada a conduta
criminosa. Enquanto a criminalizacdo secundaria, a partir da
reprimenda concreta, tem a funcdo ressocializadora.

Principio da igualdade — a lei penal ¢ igual para todos e
busca atender o comportamento de uma minoria que desvia. Isso
significa que a resposta penal se aplicard de forma igualitaria a
um grupo minoritario de individuos delinquentes.

Principio do interesse social e do delito natural — o campo
central dos delitos dispostos nos cddigos penais das nagdes
chamadas civilizadas almeja proteger os interesses fundamentais

e as condi¢des indispensaveis a sobrevivéncia da sociedade.
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Nesse sentido, os bens juridicamente protegidos pelo Direito
Penal expressam interesses comuns de todos os cidadaos.

Do leque de principios extrai-se que a periculosidade
social ¢ considerada como anormalidade e, nessa condicao, foi
inserida no nucleo central do Direito Penal, motivando a fun¢ao
da pena como mecanismo de defesa social e, em consequéncia, o
seu conjunto de finalidades socialmente util, como a prevengdo
especial positiva por meio da recuperagao do delinquente, pautada
na ideia de tratamento. Assim, essa area do saber se preocupou
com o diagndstico da patologia criminal e o respectivo remédio
para a cura do delinquente (ANDRADE, 1995).

Nesse paradigma o Direito Penal expressa os interesses
comuns da sociedade, esta colocada em campo dual, bem e mal.
Nao se questiona a organizacao do Direito Penal no sentido de
como € por quais motivos sdo criminalizadas determinadas
condutas e ndo outras, por que alguns interesses sao protegidos
e ndo outros, por que a criminalizagdo atinge determinadas
categorias sociais € ndo outras (BATISTA, 1994, p. 29). De
mesmo modo, a racionalidade, os instrumentos normativos
penais e as instituigdes do sistema penal ndo sdo questionados.
Na medida em que a criminologia positivista deixa de questionar
nessa perspectiva, ela termina exercendo uma importante fungao
politica quanto a legitimagao do sistema posto (BATISTA, 1994,
p. 30). A criminologia positivista colaborou e colabora para a

representacdo da criminalidade e do individuo que delinque
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marcada pelo preconceito e estigmas, em virtude do processo de
seletividade do sistema penal, dirigido as baixas classes sociais.

O positivismo criminoldgico, ainda que sob a roupagem
psicologista, reconheceu a area dos “menores” como um espaco
adequado para difundir e consolidar sua forca em face dos
representantes do dogmatismo juridico (GARCIA MENDEZ;
COSTA, 1994, p. 24). Porém, ndo se pode desconhecer que
a matriz positivista ainda ¢ fundamental para o estudo da
criminologia, seja como referéncia historica, seja para reconhecer
o seu predominio na pratica criminal contemporanea.

A insurgéncia contra o determinismo, a defini¢do de conduta
criminosa realizada pelo direito e o reconhecimento do delinquente
como um individuo diferente compdem o pensamento da nova
criminologia (BARATTA, 2002, p. 30), conforme abordagem a

seguir.
1.2 Paradigma da Reagdo Social

O paradigma etioldgico de base europeia se apresenta como
o modelo tradicional praticado na Europa, baseado na ideologia
da defesa social. Porém, enquanto o pensamento criminologico
europeu fica em letargia, novas vertentes da criminologia surgiram
na América do Norte.

Aniyar de Castro (1983) conceitua criminologia como
a atividade voltada ao estudo das engrenagens de criagdo da
normatizac¢do social e penal pertinentes a conduta desviante; a
reacdo social formal ou ndo, quanto ao seu processo de elaboragao,

o seu modo, o seu conteido e a sua repercussao.
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Andrade, a partir das ideias de Baratta, apresenta reflexao
critica sobre a ideologia da defesa social. Salienta que o principio
do bem e do mal ¢ alvo de questionamento pela teoria funcionalista
da anomia?, sob o argumento de que os fatores que levam ao
desvio criminal ndo se encontram na patologia individual ou
social, pois a criminalidade ¢ um fendmeno normal, ¢ da esséncia
da estrutura social (ANDRADE, 1997, p. 200). As teorias das
subculturas criminais® questionam o principio da culpabilidade,
no sentido de que a conduta criminosa ndo externa o interior
reprovavel do individuo delinquente, eis que ndo existe um Uinico
sistema de valores, mas varios operados por mecanismos de

socializagdo e de aprendizagem nos diversos grupos sociais de

2 [...] Esta teoria, introduzida pelas obras classicas de Emile Durkheim e
desenvolvida por Robert Merton, representa a virada em dire¢do sociolo-
gica efetuada pela criminologia contemporanea. A teoria estrutural-fun-
-cionalista da anomia e da criminalidade afirma: 1. As causas do desvio
ndo devem ser pesquisadas nem em fatores bioantropologicos e naturais
(clima, ra¢a) nem em uma situagdo patoldgica da estrutura social. 2. O
desvio ¢ um fendmeno normal de toda estrutura social.

Somente quando sdo ultrapassados determinados limites, o fenomeno

do desvio é negativo para a existéncia e o desenvolvimento da estrutura
social, seguindo-se um estado de desorganizagdo, no qual todo o sistema
de regras de conduta perde valor, enquanto um novo sistema ainda néo se
afirmou (esta ¢ a situag@o de “anomia”). BARATTA, Alessandro. Crimi-
nologia critica e critica do direito penal: introdugéo a sociologia do di-
reito penal. Trad. Juarez Cirino dos Santos. 3. ed. Rio de Janeiro: Revan,
2002, p. 59-60.

As teorias das subculturas criminais se preocupam em identificar como a
subcultura delinquencial se comunica com os jovens delinquentes. Tem
como estudiosos Clifford Schaw, Frederic Trascher, Sutherland e outros.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 595-635, 2014



Paradigmas Socioeducativos: uma Analise na Perspectiva da Criminologia 605

contato com o individuo (ANDRADE, 1997, p. 201). Em relagao
ao principio da legitimidade, o paradigma etiologico sofre criticas
das teorias psicanaliticas da criminalidade e do Direito Penal, no
sentido de que os instrumentos psicossociais da pena substituem
as finalidades preventivas e éticas.

Andrade prossegue observando que o principio da igualdade
¢ questionado pelo labelling approach ou teoria do etiquetamento?,
ao dispor que a criminalidade e o desvio ndo representam entidades
ontoldgicas pré-constituidas, e sim uma caracteristica conferida
a determinados grupos de individuos em virtude de mecanismo
de definicao e selecdo dos sujeitos. Assim, o labelling approach
tem por objeto de estudo os crimes nao perseguidos, os quais
integram a cifra negra da criminalidade e os crimes de colarinho
branco (ANDRADE, 1997, p. 201). Nesse sentido, a partir da
escolha de grupos de individuos, alguns sujeitos terdo maiores
possibilidades de sofrer os efeitos negativos do etiquetamento de

criminoso, colocando em xeque a igualdade.

4 Sobre a teoria do labelling approach, etiquetamento ou rotulagdo, Zaffa-

roni pontua que: “cada um de noés se torna aquilo que os outros veem em
nos e, de acordo com esta mecanica, a prisdo cumpre uma fungdo repro-
dutora: a pessoa rotulada como delinquente assume, finalmente, o papel
que lhe € consignado, comportando-se de acordo com o mesmo”. Todo

o aparato do sistema penal estd preparado para essa rotulagdo e para o
reforco desses papéis. A teoria da rotulagdo e, em geral, as contribuigdes
do interacionismo e da fenomenologia apresentam a inquestionavel vanta-
gem de descrever detalhadamente “[...] o processo de producio e reprodu-
¢do da delinqiiéncia.” ZAFFARONI, Eugenio Raul. Em busca das penas
perdidas: a perda de legitimidade do sistema penal. Trad. Vania Romano
e Amir Lopes da Conceigdo. 5. ed. Rio de Janeiro: Revan, 2001, p. 60.
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O principio do interesse social e a compreensdo do delito
natural sdo refutados pelas teorias do conflito, que se sedimenta
no labelling approach e se ocupam de identificar as varidveis
do mecanismo de definicdo nas relagdes de poder e nos grupos
sociais, levando em consideracdo a estratificacio do corpo
social e a arena de interesses (ANDRADE, 1997, p. 202). No
que toca ao principio do fim e da prevengdo, as correntes da
sociologia criminal questionam a finalidade reeducativa da pena
e a concepcdo de tratamento, indagacdes corroboradas pelas
institui¢des totais, reforcadas pelos estudos quanto as sangdes
estigmatizantes (ANDRADE, 1997, p. 202).

A partir dos questionamentos acima, observa-se uma nova
perspectiva criminologica em que o individuo que pratica o
crime deixa de ser objeto de estudo e passa a condigdo de agente
do processo delitivo. Para Hassemer (1984, p. 84) essa teoria
tem por interesse central ndo mais os “controlados”, e sim os
“controladores.”

Portanto, o labelling approach apresenta-se como um
paradigma alternativo em relacdo ao paradigma etioldgico.
Tem como um dos pilares o interacionismo simbolico e a
etnometodologia e adota como termos fundantes a “conduta
desviada” e a “reacdo social”. Apregoa que o desvio e a
criminalidade ndo se mostram como uma caracteristica inerente
ao comportamento humano nem como uma entidade ontoldgica
organizada anteriormente a reacdo social e penal, porém uma

etiqueta conferida a alguns individuos por meio da interagao
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social, com a operacionalizacdo da seletividade, etiquetando e
estigmatizando em mecanismos formais ou informais.

Para Becker, a criminalidade ¢ fruto da interacao entre a
conduta e a reagao social. O desvio nao ¢ uma caracteristica do
comportamento do sujeito e sim o resultado da interacdo entre
o individuo que pratica a conduta criminosa e a reagdo dos
individuos que integram o corpo social (BECKER, 1971 apud
ANDRADE, 1995).

Hassemer (1984, p. 82) sustenta que a criminalizacao
secundéria decorre da criminalizacdo primaria € que o processo
de criminalizag¢do seletiva operado pelo sistema penal faz parte
de uma engrenagem de controle social globalizado, em face
da conduta criminosa, assim sendo um subsistema acionado a
partir das diretrizes de um sistema de controle e de seletividade.
Portanto, o paradigma da reagdo social propde movimentacao e
continuidade e desloca o foco de atencdo quanto as causas da
criminalidade para investigar as condi¢cdes da criminalizacdo.

O muro que afasta os dois modelos reside nas concepgdes
ideoldgicas, no que concerne a compreensdo sobre o desvio e
sobre a criminalidade, como realidade ontologica, anterior a
reacao social e institucional, bem como a aceitagao desprovida de
criticas quanto as definigdes normativas. Teoricos do labbeling
reconhecem os efeitos estigmatizantes penais sobre a identidade
social do sujeito que delinque. Essa mudanca de identidade
social, conforme Lemert e Schur apontam a dependéncia de

causas da reincidéncia, os efeitos da primeira condenagdo sobre
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a identidade social, coloca em duvida a finalidade reeducativa da
pena (BARATTA, 2002, p. 179).

Sobre a teoria do etiquetamento ou rotulagdo, Zaffaroni
(2001, p. 60) sustenta que:

[...] cada um de nds se torna aquilo que os outros veem em nos
e, de acordo com esta mecanica, a prisdo cumpre uma fungéo
reprodutora: a pessoa rotulada como delinquente assume,
finalmente, o papel que lhe ¢ consignado, comportando-se de
acordo com o mesmo. Todo o aparato do sistema penal esta
preparado para essa rotulagdo e para o reforgo desses papéis.

Salienta-se que o pensamento da reacao social surgiu em
meio aos movimentos de reconhecimento de direitos civis e de
lutas em prol dos ideais democraticos, dentre os quais destaca-se

o movimento pela mudanga paradigmatica da justica juvenil.

2 Paradigmas Socioeducativos

No intuito de identificar os elementos ideoldgicos que
conferiram suporte a organizagdo da Justica Penal Juvenil,
buscando realizar uma aproximagdo com o pensamento
criminolégico, a seguir serdo descritos os paradigmas da situagao

irregular e garantista.

2.1 Situagao Irregular

O paradigma da situagdo irregular inicia-se com a etapa
tutelar em meados de 1920, nos Estados Unidos da América,
sendo resultado do movimento dos reformadores, em resposta a

uma demanda de indignacdo moral, em face do reconhecimento
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dos maus tratos e outras mazelas presentes nas unidades de
internagdo de menores autores de atos infracionais. A experiéncia
norte-americana teve reflexo mundial, notadamente quanto a
Administragdo da Justica de Menores nos paises da América
Latina. O movimento dos reformadores surge na América Latina
num momento historico marcado por fortes conflitos sociais de
ordem econdmica, em face da submissdo a ordem econdmica
internacional ao meio do pensamento hegemodnico positivista
(GARCIA MENDEZ; COSTA, 1994, p. 36).

Assim, em nome da dignidade moral, o discurso oficial
apregoava o combate aos maus tratos e outras mazelas nos
ambientes de internagdo, no contexto da ideologia de que cada
patologia social mereceria um arranjo de reclusao, resultando na
separacao de menores e de adultos (PLATT, 1977, p. 46).

Ainda no ambito internacional, um elemento historico
representativo na etapa tutelar foi a aprovagao da Declaragcdo de
Genebra, de 1924, que reconheceu a necessidade de assegurar
ao menor uma prote¢do especial, tendo influenciado para o
surgimento da 1? codificagdo brasileira dirigida a esse publico.

No Brasil, em 1920, realizou-se o 1° Congresso Brasileiro
de Prote¢do a Infancia, afigurando-se como insercao embriondria
da tematica na agenda da protecdao social (RIZZINI, 2009, p.
46). Nesse sentido, a prote¢do social, enquanto atendimento
diferenciado, era caracterizada pela necessidade de controle da
populagdo pobre tida como perigosa e justificava uma higienizacao

social, por meio de instituigdes totais, com atendimento
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massificado, com vertente pedagogica para a profissionalizacao,
ante a visdo capitalista e a consequente exigéncia de forca de
trabalho (RIZZINI, 2009, p. 46).

Assim, a problematica a ser enfrentada pelo paradigma da
situagdo irregular era o atendimento da populacdo pobre, tida
como perigosa e delinquente, na perspectiva de controle e de
defesa social.

Destaca-se que os conceitos de periculosidade e da medida
de seguranga, pertinentes a esfera do Direito Penal, serviram de
suporte ideoldgico na década de 20 para a estruturagao da Justica
Juvenil. Portanto, esse sistema foi organizado com forte influéncia
das ideias lombrosianas, periodo em que o termo menor era
empregado para denotar crianga pobre que deveria ser tutelada
pelo Estado, em nome da ordem, da tranquilidade e da garantia do
modelo capitalista em andamento (MALAGUTTI, 2003, p. 68).
Ainda, na mesma perspectiva de Ferri, os delitos praticados pelos
menores tinham origem num grupo de fatores que organizam a
personalidade de uma minoria socialmente perigosa, antissocial,
o que justificava a adogdo de estratégias de defesa social.

Essa ideologia propria do paradigma etiologico foi inserida
no Brasil, por meio do Codigo de Menores de 1927, consagrando
a matriz paradigmatica da situagdo irregular, sob a representagao
social do menor norteada pela triade pobre-perigoso-delinquente,
vitima de umapatologiasocial. Menores, nesse contexto, causavam
incomodos a sociedade, o que justificava um atendimento pautado

na limpeza junto ao meio social e reclusdo para tratamento.
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Menores e doentes mentais eram encaminhados para se tratarem,
com a motivagdo do melhor interesse, “para o seu proprio bem”,
em reformatorios ou sanatdrios que se assemelhavam aos carceres
(FRASSETO, 2010, p. 313).

Esse instrumento legal foi significativo para o atendimento
a infancia e a adolescéncia, enquanto codificacao especifica. Por
outro lado, além da ideia de protecdo aos “menores”, também
expressava a ideia de defesa da sociedade, abarcando, nesse
sentido, os principios do pensamento etiologico, orientando-se
pela concepcao de higienizagdo social, em busca da prote¢ao do
meio e do individuo, aliada a ideia juridica repressiva e moralista.
As decisdes judiciais tinham por base a apreciagdao da indole boa
ou mé dos “menores”, principio do bem e do mal, cabendo ao
juiz e aos diretores das instituicdes o poder de definir os espagos
e caminhos de interveng¢ao na vida dos “menores”, autores de atos
infracionais, na perspectiva de tratamento e de controle.

O Sistema de Justica guiava-se pelo informalismo, em
desrespeito as garantias processuais, eis que a ideologia prevalente
orientava que somente a subtracao de todas as formalidades legais
ensejaria a protegao-repressao aos “menores delinquentes”. Esse
Cddigo registrava ambiguidades na medida em que era familiar,
educativo, protetivo e assistencialista, como também castigava,
na hipotese de violagdo as normas da ordem posta, prevendo
intervengoes para o tratamento em busca da cura para o “menor”
delinquente (BOTELHO, 1993, p. 43). Garcia Mendez, citando

Vasquez, sustenta que, nesse periodo a delinquéncia juvenil era
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observada na perspectiva de defesa social, eis que, enquanto
anormal, o “menor’ era tido como potencial delinquente, cabendo
tratd-lo com intervengdes educativas e sociais (VASQUEZ apud
GARCIA MENDEZ; COSTA, 1994, p. 27).

Portanto, a Justica de Menores foi contemplada com a
heranca positivista, na medida em que considerava o carater
anormal ou patologico de “menores” delinquentes, equiparando-
-os aos doentes mentais, o que levou a um sistema de atendimento
judicial de natureza medicinal. Buscava-se a cura e a adaptagdo
ao sistema de classes dominantes. Para tanto, a normatizagdo
determinava que essa categoria deveria ser afastada do meio
social, considerando que eram seres nocivos a sociedade,
razdo pela qual deveriam ser internados para seu proprio bem
(FRASSETO, 2010, p. 313).

Tendo como ponto de partida o estado patoldgico, as
intervengdes fixadas pela lei ndo exigiam o devido processo
legal, pois o que se buscava, repita-se, era a cura, ndo havendo
necessidade de se respeitar as garantias juridicas.

Ainda no plano normativo, chama-se a atengdo para o
relatdrio elaborado pelo instituto Inzeramericano Del Derechos Humanos
sobre os sistemas penais, dentre eles, o sistema destinado aos
“menores”, que apontava varias disfuncdes e ambivaléncias no
campo do atendimento. Esse relatorio indicava que os principais
equivocos abandonados pelo sistema penal, por desrespeitarem
os direitos humanos, foram abragados pelo paradigma da situagdo

irregular, especialmente no que tocava a responsabilidade do autor
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do fato, as medidas pré-delituais, os critérios de periculosidade,
bem assim os processos inquisitivos (FRASSETO, 2010, p. 310).

Verifica-se que a estrutura da Justiga Juvenil se organizou
a partir dos principios do paradigma etiologico. Nesse sentido, a
periculosidade social era considerada como anormalidade e assim
foi inserida no nucleo central desse sistema, justificando a fungao
da medida socioeducativa como instrumento de defesa social e
em consequéncia, lograr-se-ia a prevencado especial positiva por
meio da recuperagao do “menor”, baseada na ideia de tratamento.
Dessa forma, na perspectiva do pensamento etiologico, o saber
menorista se ocupou de apresentar um diagnostico da patologia
criminal e o respectivo remédio para a cura do “menor”
delinquente.

No ambito internacional, nas décadas de 40 e 50 tem inicio
um processo vagaroso € incoerente de deslegitimagdo cultural
das correntes biopsicoantropologicas que embasavam o direito
dos “menores”, ndo resultando, contudo, em transformagdes
significativas, porquanto manteve-se a indeterminacdo das
sentencas, as ambiguidades entre ‘“menores” infratores e
abandonados, o movimento constante em busca da diminui¢ao
ou aumento da imputabilidade penal, as estratégias de segregacao
em nome da protecdo. Porém, as caracteristicas que marcaram
a tematica nesse periodo foi a sua internacionalizacdo e a
sociologizagao (GARCIA MENDEZ; COSTA, 1994, p. 30).

No ambito brasileiro, em 1941 foi implantado o SAM

(Servico de Atendimento ao Menor), responsavel pela regula-
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mentacao das agdes e procedimentos junto as instituigdes para
“menores”, na perspectiva da garantia da ordem social em
detrimento da assisténcia social.

Visando a manuten¢do da ordem, em 26/12/45 foi editado
o Decreto n° 8.462, que inseriu a Delegacia de Menores na
organizacao das Delegacias de Policia, ampliando o sistema de
atendimento para “menores” infratores (RIZZINI, 2009, p. 55),
0 que sinaliza uma organizacao do sistema juvenil seguindo os
padrdes do sistema penal do adulto.

No ambito do sistema nacional de integracdo, competia
ao Servigo de Atendimento ao Menor (SAM) orientar a politica
publica para a infincia. Assim, em face dessa missao, atrelado ao
Ministério da Justi¢ca e aos Juizados de Menores, cabia ao SAM
prestar orientacdes e fiscalizar as institui¢des particulares, realizar
investigacdo e proceder a avaliagdo médico-psicopedagogica,
para fins de internacdo. Aos Juizados de Menores competia
fiscalizar o atendimento disciplinar e educativo no ambito das
unidades de internagdo (BOTELHO, 1993, p. 61). Observa-se que
as atribuicdes do SAM, por vezes, eram conflitantes, pois exercia
fungdes de gestor da politica publica e a0 mesmo tempo realizava
investigacdes e elaborava relatdrios técnicos para subsidiar o
magistrado quanto a decisdo de internacao.

As criticas a0 modelo desenvolvido pelo SAM, notada-
mente quanto as unidades de internacdo tidas como verdadeiras
escolas de criminosos, levaram a elaboracao de projeto de lei e

posteriormente a aprovagao da Lei n°® 4.513, de 1/11/1964, que
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extinguiu 0 SAM e criou a FUNABEM (Fundacdo Nacional do
Bem Estar do Menor), que tinha por linhas de ac¢do estratégias
integrativas. Contudo, as estratégias ganharam uma nova forma
no ordenamento institucional em face do governo de repressao,
revertendo, assim, os objetivos educativos e integrativos desse
novo o6rgao, cedendo espagos para acoes baseadas na limitagao
aos direitos fundamentais (RIZZINI, 2009, p. 63).

Em meados de 1975 foi criada uma Comissdo Parlamentar
de Inquérito na Camara dos Deputados cujo objeto era a
investigacao sobre a tematica crianca e “menor” carente no Brasil,
oportunidade em que se observou, pela delimitacdo do problema,
o preconceito quanto a marginalidade, ao separar a crianga do
“menor”.

Os trabalhos dessa Comissdo representaram espaco de
denuncia, ao tempo em que, dentre outros pontos, concluiram que,
se nao fossem adotadas medidas de prevengdo e de recuperagdo
dos “menores” infratores, a vida em sociedade seria insuportavel
no ambito dos grandes centros urbanos (RIZZINI, 2009, p. 64).
Por outro lado, as discussoes realizadas nessa comissdo foram
representativas para uma reflexdo critica da questdo, na medida
em que houve um reconhecimento oficial do estigma em relagao
as criancas e adolescentes no contexto do ato infracional e de
outras vulnerabilidades sociais.

Assim, a questdo do “menor” foi apreciada como uma
estratégia politica de controle das populacdes que se apresentava

como uma forma moderna de intervencao do Estado, apesar dessa
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estratégia ter surgido ha séculos na Europa. Portanto, o desvio do
“menor” passou a ser gerido no ambito de estratégias de controle,
pois buscava a disciplina dos individuos e tinha por objetivo a
regulacao da populagdo (FOUCAULT, 1987, p. 291).

A estratégia repressiva assistencialista favoreceu a
reformulacdo da normatizagdo brasileira, dando ensejo ao
novo Codigo de Menores de 1979°. Esse instrumento adotou
expressamente o paradigma da situagdo irregular, segundo o
qual os menores faziam jus a um atendimento adequado quando
estivessem em situacao de patologia social, tendo por suporte o
pensamento etioldgico (RIZZINI, 2009, p. 70).

O Codigo apontava como situacao irregular as condigdes
sociais reduzidas a acdo dos genitores ou do proprio menor,
colocando-o no papel de réu e nao de vitima, mediante uma
avaliacdo mais juridica do que assistencial, cabendo ao juiz
dizer o que era melhor para o menor (assisténcia, protecao ou
vigilancia). Na pratica reafirmou os elementos normativos do
atendimento dispensado pela FUNABEM. O Sistema de Justica
baseava-se na informalidade, ndo havendo preocupagdo com
os direitos elementares do “menor” submetido a julgamento, a
exemplo da auséncia de previsdo da defesa técnica.

Enfim, essa nova normatizagao nao modificou o atendimento
dispensado aos “menores” no Brasil. Pelo contrério, reafirmou o
paradigma da situagdo irregular € o seu suporte no pensamento

etiologico. Periodo em que se constatou que as unidades de

5 Lein®6. 697, promulgada em 10 de outubro de 1979.
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internagdo eram inadequadas, a higiene era precdria, a alimentagao
ndo era apropriada, a educacdo era infima e havia exploracdo de
trabalho de “menores” no interior das institui¢des®.

Na avalia¢ao dos técnicos da FUNABEM, o modelo de
internagdo do “menor” e de seguranca indicava que as instituicoes
eram fechadas, totais, privilegiando as relacdes entre o “menor” e
a instituicao, deixando-se de lado as relagcdes com a sociedade. As
edificagdes eram verdadeiras penitencidrias, eis que prestigiavam
a seguranca em detrimento da socializagdo ou ressocializagao,
assim indicando a orientacdo da ideologia de defesa social
(RIZZINI, 2009, p. 72).

Essa avaliagdo reconheceu que o modelo de internacao
era dispendioso, ineficaz, injusto e, em virtude do estigma que
marcava os “menores” a ele submetidos, havia dificuldades de
insercdo social, enfim, era um modelo incapaz de produzir um
processo de reeducacao (RIZZINI, 2009, p. 73).

Esse sistema nacional de atendimento FUNABEM e
FEBEM’S nao alterou o quadro de desigualdade social dos
“menores” no Brasil, porém, a atuagdo institucional gerou um

corpo técnico capaz de externar criticas para futuras mudancas.

2.2 Paradigma Garantista

Conforme salientado, a partir da instalagdo da FUNABEM

e FEBEMs surgiram anomalias e subsequente crise no paradigma

¢ Relatorio da Comissdo Especial da Assembléia Legislativa da Guanabara,

1962.
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da situagdo irregular, pois o modelo de atendimento nao
conseguiu resolver a problematica posta. No embalo das correntes
da sociologia criminal, a funcdo da medida socioeducativa ¢
questionada, bem como a concepcao de tratamento, com 0 apoio
dos estudos sobre as institui¢des totais para adolescentes e sobre
os efeitos estigmatizantes da segregacdo do adolescente autor
de ato infracional’. Os questionamentos acerca do principio da
igualdade tém repercussdo na seara da Justica Juvenil, ante a
distingdo estabelecida pelo sistema entre a crianga € o “menor”,
este ultimo representando o infante delinquente, pobre e, portanto,
perigoso.

Destaca-se que uma das funcdes da Criminologia da Reacao
Social foi de apontar a desigualdade do sistema penal, incluindo-
-se o subsistema penal juvenil, que, ndo raras vezes, apresentam-
-se como verdadeiros depositos de seres humanos pobres. Nesse
sentido, essa criminologia e o paradigma garantista ocupam-se
em tecer reflexdes sobre praticas humanizadas ao individuo que
delinque. De mesmo modo, o processo de seletividade fomentado
pelo pensamento etioldgico e pelo modelo da situagdo irregular €
alvo de atencao pelo paradigma garantista, no sentido de apontar
diretrizes para as politicas sociais basicas e supletivas, voltadas a
inclusao social, numa perspectiva transformadora.

O principio do bem e do mal também ¢ mira de reflexao

no ambito do Sistema de Justi¢a Juvenil, sob a compreensdo de

7 Art. 103 da Lei n° 8.069/90: Considera-se ato infracional a conduta des-
crita como crime ou contravengao penal.
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que os fatores que levam ao desvio infracional do adolescente
ndo se encontram na patologia individual ou social, visto que a
criminalidade ¢ um fendmeno normal, pois decorre da estrutura
social.

Conforme salientado, os questionamentos acima levaram a
uma nova perspectiva do pensamento criminolédgico, o paradigma
da reacdo social, que surgiu em meio aos movimentos em prol da
democracia, situando-se a marcha pela mudanca de paradigma
da Justica Juvenil, que Kunh chamaria de crise (KUHN, 2006, p.
93).

Aparentemente, essa crise teve o seu apogeu na Assembleia
Nacional Constituinte, cuja agenda desenhou uma série de
reformas, mediante amplo debate com os variados atores publicos
e sociais, focado na exigéncia da democratizagdo do Estado
com a garantia das liberdades fundamentais, em busca de uma
transformagdo social. Nesse ambiente propicio as mudangas, a
tematica infancia e adolescéncia foi colocada em evidéncia por
vérias organizagdes, especialmente pelo Movimento Nacional
de Meninos e Meninas de Rua, a Pastoral do Menor, entidades
ligadas aos direitos humanos, as quais se uniram para apresentar
emendas populares para a defesa dos direitos de criangas e
adolescentes, movimento que estava em harmonia com as
discussdes internacionais que conferiram suporte paraa aprovagao
das Regras Minimas de Beijing, 1985, nas Diretrizes de Riad e
na Conveng¢do Internacional sobre os Direitos da Crianga e do
Adolescentes, de 1989 (RIZZINI, 2009, p. 75).
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A Convencao Internacional sobre os Direitos da Crianca
surgiu a partir de ampla discussao pela comunidade internacional,
cujo anteprojeto foi apresentado pela Polonia em 1978, que
tinha por finalidade a altera¢do do rol de direitos fundamentais
afirmados na Declaracdo Universal dos Direitos da Crianga.
Porém, somente em 1989 ¢ que o texto final da Convencgao foi
aprovado pela Assembleia das Nacoes Unidas®.

Essa Convengao imp0Os avangos a normatizagdo pertinente
a crianga e ao adolescente, num primeiro momento pela sua forca
normativa € num segundo momento por ter compilado todos os
principios elencados nos documentos internacionais anteriores,
bem como pelo fato de reafirmar os direitos fundamentais,
destacar a responsabiliza¢do dos pais ou responsaveis a garantia
do desenvolvimento saudavel e por apresentar os contornos da
politica de atendimento do adolescente em conflito com a lei e as
respectivas garantias individuais, fixando estratégias alternativas
ao encarceramento.

Sob a orientagdo desses documentos internacionais, o
art. 227 da Constituigdo Federal dispde um novo modelo de
atendimento para a infanto-adolescéncia, baseado na protecao dos
direitos elementares para um desenvolvimento saudavel, restando
assegurado o devido processo legal para os adolescentes autores

de atos infracionais.

8 Disponivel em: http:www.culturabrasil.org/direitosdacrianga, acesso em

22 de margo de 2013.
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Assim, ao novo paradigma, em fase embrionaria, competia
formatar um modelo, sob as perspectivas da democracia, da
transformagao social, do respeito as liberdades fundamentais, ou
seja, seguindo o tripé da subjetividade juridico-politico-social
desses seres em desenvolvimento.

A nova representacao da crianca e do adolescente, enquanto
sujeitos de direitos e de obrigagdes, deu ensejo as reacdes
contrarias durante as discussOes parlamentares motivadas por
resisténcia politico-cultural que, oriundas de setores publicos
e privados, claramente se identificavam com o paradigma da
situacdo irregular, gerando as tradicionais institucionalizacdo e
criminalizacdo da pobreza, isto ¢, expressando a ideologia da
defesa social (GARCIA MENDEZ; COSTA, 1994, p. 4).

A forca do movimento social pela infancia e adolescéncia
manteve-se apos a promulgacao da Constituicdo Federal, o que
assegurou a aprovacdo do Estatuto da Crianga e do Adolescente
e a consolidagdo no plano normativo do paradigma garantista,
com realce para as caracteristicas da separacao das faixas etarias
e das espécies de contextos de vulnerabilidades; da participacao
da crianca e do adolescente em todas as demandas que lhes digam
respeito e da responsabilidade penal do adolescente, mediante as
garantias do devido processo legal (GARCIAMENDEZ; COSTA,
1994, p. 8).

Assim, a medida socioeducativa de internagdo ¢ a de
abrigamento sdo admitidas como intervengdes excepcionais pelo

novo paradigma, fruto de reconhecimento dos efeitos deletérios
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da reclusdao no processo de desenvolvimento da crianga e do
adolescente em consondncia com a ideologia da reacdo social.
Sobre a questdo, Baratta (2002, p.181-182) sustenta que a
cada encaminhamento da crianca e do adolescente aos espacgos
sociais de assisténcia e de controle social, eles adquirem maior
probabilidade para serem selecionados para uma carreira
criminosa na fase adulta. Essa espiral criminoldgica referida
pelo autor se deve aos resultados das intervencdes oficiais, eis
que a condenacdo tem, ainda que indiretamente, uma fun¢ao
marginalizadora, prejudicial ao objetivo de reinser¢do social
almejado pela legislagdo especifica.

Da matriz principiologica desse paradigma chama-se
a atencdo para a corresponsabilidade, envolvendo familia-
-sociedade-Estado, orientando que cada ente, no ambito de
suas responsabilidades, deve assegurar os direitos elementares,
colocando criancas e adolescentes a salvos de qualquer
contexto atentatorio aos direitos fundamentais, num viés de
complementaridade da atuagdao em prol de criancas e adolescentes,
sinalizando a participa¢do da familia no processo de socioeducagao
do adolescente autor de ato infracional.

A sociedade, enquanto ente de sustentabilidade da
democracia, expressa a sua atuagdo na prote¢do da crianca e do
adolescente nas esferas de construgao, controle e de execucao das
politicas publicas, ocupando os territorios determinados pelo texto
constitucional quanto a participacao popular, tendo o Estatuto da

Crianga ¢ do Adolescente apresentado os contornos da politica

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 595-635, 2014



Paradigmas Socioeducativos: uma Analise na Perspectiva da Criminologia 623

de atendimento para a infanto-adolescéncia, evidenciados em
linhas de acdo e diretrizes. Essas linhas e diretrizes orientam a
participagcdo popular nas instancias deliberativas e executoras e
sd0 0 norte para os gestores publicos a implementagao e execugao
das politicas sociais basicas e supletivas, pautadas em atendimento
humanizado, inclusivo e emancipatério de criangas e adolescentes
no contexto da responsabiliza¢io penal juvenil.

Outro principio que merece destaque ¢ o da prioridade
absoluta, que orienta a prioridade das questdes da crianca e do
adolescente a formulacao de politicas publicas e a destinagao
privilegiada de recursos publicos. O reconhecimento da condi¢ao
peculiar de pessoa em desenvolvimento apresenta-se, de igual
modo, como um dos pilares do novo paradigma e sinaliza mudanga
de atitudes de todos que lidam com a crianca e o adolescente, eis
que estes se encontram em condicao especial de desenvolvimento,
merecendo, assim, olhar diferenciado daquele dispensado ao
adulto, em respeito a fase especial de suas vidas. Esse principio
ganha realce quando o contexto envolver adolescente em conflito
com a lei, considerando que a socioeducacao podera ocorrer em
meio fechado, naturalmente angustiante e de dificil adaptacao
para um adolescente.

Assim, os textos normativos contidos nos artigos 227 e 228
da Constituicao Federal e no subsequente Estatuto da Crianca
e do Adolescente, Lei n° 8.069/90, reconhecem subjetividade
nos patamares juridico, politico e social ao adolescente, em

consonancia com a Conven¢ao Internacional dos Direitos da
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Crianga de 1989, e indicam uma nova visao de mundo no ambito
do atendimento de adolescentes que praticam atos infracionais
(BELOFF, 1999, p. 34).

A normatizagdo nacional dispensa tratamento distinto para
a crianga e para o adolescente autor de atos infracionais. Assim, a
crianca em conflito com a lei esta sujeita as medidas de protecao,
enquanto que os adolescentes estdo sujeitos a responsabilizagao
penal especial, via medida socioeducativa, como resposta ao
ato infracional praticado, apds regular processo, em que serao
observadas todas as garantias processuais e direitos individuais,
tais como, ampla defesa técnica, igualdade na relagdo processual.

As medidas socioeducativas em meio aberto e alternativas
sdo apontadas pela norma como as prioritarias, ficando reservadas
para os casos excepcionais as medidas constritivas da liberdade
de ir, vir e estar’.

Portanto, o Estatuto da Crianga e do Adolescente inaugurou
um novo modelo de responsabilizagdo penal do adolescente,
promovendo ruptura substancial com o modelo desenhado no
paradigma da situacdo irregular, demonstrando que € possivel e
adequado superar a visdo pseudoprogressista e compassiva de um
paternalismo ingénuo da etapa tutelar, bem como quanto a visao
arcaica de um retribucionismo de mero carater repressivo. O atual
modelo ¢ caracterizado pelas garantias individuais (GARCIA
MENDEZ; COSTA, 2000).

°  BRASIL. Lei n°® 8.069/90.
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Diferente do informalismo preconizado nas codificagdes
anteriores, o Estatuto preza a formalidade do processo de
responsabilizacdo, considerando, sobretudo, que ao final a
autoridade judiciaria podera aplicar medidas restritivas da
liberdade, como a de semiliberdade ¢ a de internagdo em
estabelecimento educacional adequado, contudo essa providéncia
tem carater excepcional.

No plano operacional, o paradigma garantista traz como
uma das diretrizes a autonomizacao do adolescente. Nesse
sentido, os projetos pedagogicos dos programas e unidades de
atendimento deverao respeitar a individualidade do adolescente,
enquanto sujeito de direitos, a diversidade étnico-racial e a de
género, assegurando ao longo do processo de socioeducacao a
participagdo da familia e da comunidade.

Os padrdes pedagdgicos preconizam uma dinamica
institucional que assegure a horizontalidade das informacdes
e dos saberes em equipe multiprofissional e que a diversidade
étnico-racial, de género e de orientacao sexual esteja presente nas
praticas pedagogicas, garantindo ainda espacos de participacao
da familia e da comunidade no decorrer da socioeducag¢ao do
adolescente, com prevaléncia da agdo socioeducativa sobre os
aspectos meramente sancionatorios. Ainda, prevé, para cada
programa e unidade, projeto pedagdgico, como instrumento

norteador das acdes e de gestdo do atendimento, com viés

10

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Brasilia, DF: CONANDA, 2010. p. 47.
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protagonista na constru¢ao, no monitoramento e na avaliagdao das
agoes socioeducativas'.

O SINASE dispde sobre o Plano Individual de Atendimento
(PIA), que se apresenta como importante ferramenta para as
intervengdes junto ao adolescente, considerando, especialmente,
as necessidades sociopedagdgicas individuais, na perspectiva de
fixacdo de metas e compromissos pactuados a serem conquistados
pelo adolescente e sua familia no decorrer do processo de
socioeducagdo. Assim, o PIA ¢ um plano que envolve quatro
sujeitos, o adolescente, a sua familia, a comunidade e o Estado,
alinhado ao principio da corresponsabilidade.

No que toca aos padrdes arquitetonicos, para as unidades
de semiliberdade e de internacdo, o SINASE fixa regras em
relacdo a estrutura fisica capaz de assegurar organizagao espacial
e funcional das unidades adequada ao desenvolvimento pessoal e
social do adolescente, figurando como um dos grandes desafios
do SINASE a harmonia entre o projeto pedagdgico institucional
e a estrutura fisica das unidades, objetivando superar os modelos
prisionais, com caracteristicas de institui¢des totais, contemplados

nas antigas codificacdes'.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Brasilia, DF: CONANDA, 2010.

BRASIL. Presidéncia da Republica. Secretaria Especial dos Direitos
Humanos. Sistema Nacional de Atendimento Socioeducativo — SINASE.
Brasilia, DF: CONANDA, 2010. 67 p.
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As estratégias politicas na seara da responsabilizacao
criminal juvenil direcionam para a busca de uma politica de
transformagdo institucional e social, o que implica fomento
de politicas sociais basicas e supletivas e, quanto ao desvio, o
paradigma entrega a prevencao aos representantes da sociedade,
via Conselhos Tutelares, que Baratta reconheceria como busca de

maxima contracao da responsabilizacao penal juvenil.
3 Conclusao

Da pesquisa pode-se concluir que, no paradigma etiologico,
o Direito Penal dispde os interesses comuns da sociedade, em polos
do bem e do mal. Nao h& questionamento sobre a organizagdo
do Direito Penal no sentido de como e por quais motivos sdo
criminalizados determinados comportamentos € ndo outros, por
que alguns interesses sdo tutelados pela norma e ndo outros, por
que a criminalizagdo atinge determinados grupos sociais € nao
outros. Enfim, os instrumentos normativos e as institui¢des penais
deixam de ser questionadas, levando, nesse sentido, a legitimagao
do sistema posto.

A criminologia positivista, imbricada ao paradigma
etiologico, fomentou e vem fomentando a representagdo da
criminalidade e do individuo que delinque com a marca do
preconceito e estigmas, em face do mecanismo de seletividade
empreendido pelo sistema penal, voltado as baixas classes sociais.

A estrutura da Justiga Juvenil se organizou adotando
como suporte os principios do paradigma etioloégico. Assim,

a periculosidade social era tida como anormalidade e, nessa
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condi¢do, foi colada ao nucleo central desse sistema, justificando
a medida socioeducativa como mecanismo de defesa social e a
finalidade de prevengdo especial positiva, baseada na ideia de
tratamento. Nesse sentido, orientado pelo pensamento etiologico,
o saber “menorista” se ocupou de apresentar um diagndstico da
patologia criminal e o respectivo remédio para a cura do “menor”
delinquente.

Portanto, na esfera do paradigma da situagdo irregular,
as questdes afetas ao “menor” foram analisadas sob a otica da
estratégia politica de controle das populacdes, na medida em que
se baseava na disciplina dos individuos e tinha por objetivo a
regulagdo dessa parcela da populagao.

Em sintese, sob a otica da criminologia, o paradigma da
situacdo irregular pode ser compreendido a partir dos seguintes
elementos: a) desvio como patologia social; b) cura por meio da
reclusdo, internagdo; c) necessidade de controle da populagdo
pobre; d) concepgdo de periculosidade; e) sociedade € o bem e
o “menor” o mal; f) medida socioeducativa como instrumento
de defesa social; g) preconceito e estigmas ante a separa¢ao dos
termos “menor” e crianga; h) institui¢des totais e uso generalizado
da interna¢do do “menor”. Isso significa que esse modelo se
aproxima do pensamento etioldgico.

Em outra perspectiva, o labelling approach apresenta-
-se como um paradigma alternativo em relagdo ao paradigma
etiologico. Dentre os seus pilares, chama-se a atencdo para o
interacionismo simbolico e a etnometodologia, com a adog¢ao dos

termos fundantes da “conduta desviada” e da “reagdo social”.
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Apregoa que o desvio e a criminalidade ndo sdo elementos que
se apresentam como caracteristicas do comportamento humano,
nem uma entidade ontologica organizada anteriormente a reacao
social e penal, mas uma etiqueta atribuida a grupos de individuos
por meio da interagdo social, com a operacionalizacdo da
seletividade, com etiquetas e estigmas, por meio de engrenagens
formais ou informais.

Percebe-se que a Criminologia da Reacdo Social, dentre
outras fung¢des, indicou a desigualdade do sistema penal, incluindo-
-se o subsistema penal juvenil. Quanto a seletividade difundida
pelo pensamento etiologico e pelo modelo da situagdo irregular, os
paradigmas da reacgdo social e o garantista ocupam-se na reflexao
de praticas humanizadas ao individuo que delinque, reconhecendo
a importancia das politicas sociais basicas e supletivas, dirigidas
a inclusdo social, numa perspectiva transformadora.

Os textos normativos contemporaneos que expressam o
paradigma garantista reconhecem subjetividade juridica, politica
e social ao adolescente, o que sinaliza um processo de alteragao da
representacdo social do adolescente e uma nova visdo de mundo
desse sujeito no contexto dos atos infracionais.

Assim, verifica-se que, sob a lente da criminologia, o
paradigma garantista se aproxima da ideologia da reacdo social,
sendo possivel extrair os seguintes elementos que o caracterizam:
a) refuta os mecanismos de definicdo e selecdo dos sujeitos
protagonistas dos atos infracionais; b) ¢ marcado por movimentos
em prol da democracia e do reconhecimento dos direitos civis;

c¢) reconhece da desigualdade do sistema penal, incluindo-se o
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subsistema penal juvenil; d) reflete sobre praticas humanizadas ao
individuo que delinque; e) afasta as institui¢des totais com efeitos
negativos para o desenvolvimento da crianga e do adolescente;
f) adota a excepcionalidade das medidas de constrigdo da
liberdade; g) elege estratégia de politica criminal alternativa por
meio das politicas sociais, nas areas da saude, educagdo, lazer,
profissionalizacao, etc.

Observa-se que os sistemas de justica de jovens em conflito
com a lei foram organizados a partir das mesmas ideologias que
nortearam as variadas compreensdes quanto ao crime praticado
pelo adulto, o que pode ter colaborado para o ndo enfrentado
pelo Estatuto da Crianga e do Adolescente das ambiguidades e
contradi¢des entre a protecdo, controle penal e direitos e garantias
individuais. A conclusdo deve-se ao fato desse instrumento
normativo ter fixado dispositivos sobre medidas de prote¢do para
atendimento da populacao infantojuvenil vulneravel e também
cuidou da responsabilizacdo penal juvenil e respectivo sistema
processual, o que pode fomentar algumas confusdes na area do
atendimento pelo Sistema de Justica.

Porém, admite-se que a esséncia garantista do Estatuto da
Crianga e do Adolescente, se por um lado traz a for¢ca normativa
muita propria das democracias constitucionais, com pilares no
reconhecimento e na efetividade dos direitos humanos, por outro
fixa a imprescindivel existéncia de instrumentos e instituigdes

eficazes e eficientes para a realizagdo desses direitos.
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Title: Socio-Educational Paradigms: an Analysis from the Pers-
pective of Criminology.

Abstract: The purpose of this research is to study social-edu-
cational paradigms targeted at adolescents in conflict with the
law, adopting the perspective of the analysis of criminological
thoughts, known as etiological and social reaction. Therefore,
from the reviews of the literature and the document, it is possible
to identify the elements that characterize these two ideological
patterns. Next, a description of the paradigms of the irregular
situation and the assuring, with emphasis in social-educational
service, so that, then, are operating the comparison between the
strands of criminological thoughts. At the end, we conclude that
the juvenile justice system is a subsystem of the Penal Control
System, whether it is guided by the paradigm of the irregular si-
tuation, whether it is by the assuring paradigm and, respectively,
has the etiological thinking and social reaction as support.

Keywords: Social-educational paradigms. Etiological thought.
Social reaction. Penal control.
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