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Resumo: A questio abordada no presente texto retrata uma afli-
¢do antiga quanto ao grau de eficacia social das decisdes con-
denatorias no ambito do direito penal, especialmente em rela-
¢do ao alcance da finalidade da pena (preventiva e repressiva),
a partir das motivagdes lancadas pelo aplicador do direito. Sob
essa perspectiva, a chamada hermenéutica juridica, nos moldes
do que dispde Emilio Betti ¢ Hans-Georg Gadamer, naquilo que
lhes converge, pode ser instrumento valioso para aplicar a pena
mais adequada ao caso concreto, alcangando a satisfagdo do sen-
tenciado e da sociedade em relagdo a espécie e a quantidade de
pena aplicada. O problema cientifico levantado, portanto, bus-
ca saber se ¢ possivel o aprimoramento do positivismo penal
no que toca a fixa¢@o da pena, para o alcance de maior eficacia
social das decisdes condenatorias, a partir da utilizagdo dos cri-
térios de hermenéutica juridica e da compreensao das condigdes
do intérprete. A hipotese inicial é de que é possivel aperfeigoar
as decisdes condenatdrias no &mbito penal, sem que seja substi-
tuido o modelo positivista penal, aplicando-se penas mais coe-
rentes e consistentes ao caso concreto, no que concerne, respec-
tivamente, ao maior alinhamento com o ordenamento juridico e
maior justica na individualizag@o da pena.
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Introduciao

O artigo versa sobre a importancia da hermenéutica juridica
como instrumento metodologico para o alcance da eficacia social
da aplicag@o da pena no contexto do direito penal, no sentido de
conformacdo para o réu e de satisfagcdo para a sociedade, como
pena adequada ao caso concreto. O tema em questdo emergiu da
minha experiéncia vivenciada diariamente na analise de processos
criminais no ambito das Procuradorias de Justica Criminal do
Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios, quando
percebi que grande parte das sentengas penais condenatdrias sao
proferidas sem a necessaria acuidade, muitas vezes desprovidas

de motivagdes judiciais coerentes e consistentes', ocasionando,

Os termos coeréncia e consisténcia foram empregados no presente artigo
a partir das notas inseridas na Dissertagdo de Mestrado, defendida em
fevereiro de 2014, por Selma Leite Nascimento Sauerbronn de Souza,
orientada por MacCormick, no sentido de que a consisténcia ¢ um concei-
to ligado a falta de contradi¢des e inconsisténcias, notadamente na relagao
entre dois textos normativos de uma ordem juridica; a coeréncia vai além,
pois se acha relacionada a todo sistema que requer estrutura racional
maximizada, de modo a ndo atender objetivos inconsistentes entre si.
SOUZA, Selma Leite Sauerbronn de. Paradigmas socioeducativos: opera-
¢do concomitante no campo da justi¢a do Distrito Federal. 2014. Disserta-
¢do (Mestrado em Direito e Politicas Publicas) - Centro Universitario de
Brasilia. Brasilia, 2014.
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por consequéncia, a ineficadcia das decisdes judiciais na seara
penal, o que poderé atingir a propria finalidade da pena, enquanto
sancao que visa a proteger os bens juridicos eleitos pela sociedade,
prevenir e reprimir a pratica de outros delitos, em busca da paz
social.

Nesse sentido, a partir da percepcao dessa realidade,
formulei o seguinte questionamento: a hermenéutica juridica
pode colaborar para a eficacia social das normas penais no que
toca a fixacdo da pena? Essa indagagdo expressa o problema de
pesquisa que tem como hipotese guiadora a hermenéutica juridica,
com suas categorias e instrumentos, nas vertentes tradicional e
filosofica, podendo colaborar para a eficacia social das normas
penais quanto a fixacao da pena.

O estudo tem como base teodrica as reflexdes dos filosofos
Emilio Betti e Hans-Georg Gadamer, as quais se acredita ser
adequadas para atender a investigagao pretendida.

No primeiro item, a explanacdo enfocard aspectos da
hermenéutica com contribuicdes de Emilio Betti e Hans-Georg
Gadamer, tendo o primeiro filésofo se preocupado em abordar
aspectos meramente metodologicos da compreensao, a partir de
critérios ou canones para a interpretacdo da norma juridica, e
estando o segundo, inserido na chamada hermenéutica filosofica,
cujo significado destoa do conhecimento objetivo com fundamento
em processos metodologicos, mas se preocupa com a existéncia
humana na sua temporalidade e historicidade. O objetivo ¢

compreender a importancia da utilizacdo da hermenéutica para
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fundamentar as sentengas penais condenatérias no momento
da fixacdo da pena, alcancando a eficicia social das normas de
individualizagdo da pena.

No segundo item, a abordagem se dara em relagdo a
finalidade da pena a ser considerada pelo aplicador-intérprete, a
partir da hermenéutica juridica, para, no terceiro item, se analisar
0 exercicio interpretativo, como estratégia das motivagdes das

decisoes judiciais, na fixacao da pena.
1 Hermenéutica Juridica

A interpretacdo juridica, caso particular da hermenéutica
geral, tem como finalidade ultima revelar, de modo objetivo
e controlavel, o sentido das agdes e das criagdes humanas
(MARTIRES COELHO, 1997, p. 20).

A interpretacdo de qualquer norma juridica ¢ uma atividade
eminentemente intelectual que tem por finalidade precipua tornar
possivel a aplicagdo de enunciados normativos, abstratos e
gerais, a situagdes da vida, particulares e concretas (MARTIRES
COELHO, 1997, p. 36). Nesse particular, ndo se pode afastar a
responsabilidade do intérprete-aplicador da lei, que, no campo do
direito penal, tem o dever de escolher a pena mais adequada a
cada réu, levando em consideragdo o sistema legal de dosimetria,
marcado pela discricionariedade regrada’?, que ao mesmo

tempo reprima a pratica delitiva e previna novas ocorréncias,

2 Discricionariedade regrada ¢ vista pela autora como mescla de subjetivi-

dade conferida por lei ao magistrado para dosar a pena, porém vinculada
aos parametros fixados na propria lei.
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particularmente em cada caso levado a sua apreciagdo, afastando-
-se de fatores pessoais no processo constritivo da norma, ao
tempo em que valorize critérios metodoldgicos que auxiliem
na interpretacdo das normas, diminuindo voluntarismos e
arbitrariedades.

Diante da realidade posta ao julgador, inclusive do universo
normativo a disposi¢do, o aplicador do direito constroi a norma de
decisdo concreta ou a norma do caso, embora se afirme que apenas
aplica o direito a espécie (MARTIRES COELHO, 1997, p. 22).
Na verdade o aplicador da lei devera analisar cada caso concreto
de forma unica, levando em consideragdo as circunstancias dos
fatos e as condi¢des pessoais do réu, sem se olvidar de motivar
com consisténcia e coeréncia as suas decisoes e de interpretar as
normas de forma equanime.

Um texto juridico ndo se pode interpretar sendo colocando-o
em relacdo com problemas juridicos concretos, reais ou
imaginarios, isto €, com solucdes que se procuram para 0s casos
ocorrentes, posto que somente na sua aplicacdo aos casos € na
concretizagdo, que assim necessariamente se processa, € que se
revela, completamente, o conteudo significativo de uma norma
e esta cumpre fungdo de regular situacdes concretas (LARENZ,
1978, p. 396).

Nesse passo, o processo dialético da compreensao ¢ atividade
infinita, uma vez que a extensao da pauta ou a determinagdo de seu
contetido somente se revelam, efetivamente, na solucao de casos

concretos, mas essa concretiza¢do, por outro lado e a0 mesmo
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tempo, enriquece e desenvolve a pauta, sem que esse processo
jamais chegue a seu termo, ou seja, uma interpretagdo que
parecia adequada pode ser demonstrada incorreta, pois sempre
sio possiveis melhores e novas interpretagdes (MARTIRES
COELHO, 1997, p. 37).

Sob essa perspectiva, pode-se servir da conclusdo de que a
interpretagdo exige um ir e vir ou um “balancar de olhos” entre a
norma e o fato ou entre a possivel interpretacao e o seu resultado
(LARENZ, 1978, p. 355, 396-398). E nesse metaforico balangar
de olhos entre previsdao normativa e situagdo normatizada, que o
intérprete aplicador estende uma ponte sobre o abismo existente
entre a norma e a descri¢do do fato (ALEXY, 1989, p. 221).

Deve-se atribuir constante adequagao das normas aos fatos
como requisito sine qua non da propria efetividade do direito,
que s6 funciona na medida em que se mantém sintonizado com a
realidade social, da qual emerge e sobre a qual atua (MARTIRES
COELHO, 1997, p. 41). Cabe ao intérprete-aplicador procurar
refazer o caminho do legislador ou reconstruir mentalmente a
nomogénese juridica, como procedimento para compreensao
dos modelos juridicos que deve aplicar (MARTIRES COELHO,
1997, p. 44).

E somente gracas ao trabalho hermenéutico de ajustamento
entre normas e fatos (compreensdo, interpretacdo e aplicacao
dos modelos juridicos) que se pde em movimento 0 processo
de ordenacdo juridico-normativo da vida social. O juiz ¢ agente

redutor da distancia entre a generalidade danorma e a singularidade
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do caso concreto, pois cria norma de decisdo concreta ou norma
do caso, para realizar a justiga em sentido material, porque esta
decidindo em vista das particularidades da situacdo posta a seu
julgamento (MARTIRES COELHO, 1997, p. 43). As regras do
direito s6 entram em vigor no momento da sua concretizacao pelo
intérprete aplicador (MARTIRES COELHO, 1997, p. 43).

Em razao dessa compreensao, a aplicagdao da pena no direito
penal merece redobrada atencdo do intérprete-aplicador da lei
penal, para que nao seja considerada indcua e desvirtue a propria
finalidade repressora e preventiva do sistema penal. E nessa
perspectiva, que os pilares da hermenéutica juridica, tratados nos
proximos itens deste artigo, servirdo de base para a compreensao
do imbricamento entre motivagdo das decisdes na aplicacdo da
pena e a eficacia social das normas de direito penal.

O que ¢ imperioso lembrar, quando o tema versa sobre
hermenéutica, na atuacdo como pensadores do Direito,
especialmente na seara penal, eis que buscam agir de maneira
transformadora da realidade social, econdmica e, diga-se ainda,
justa, € que se devem utilizar mecanismos que oferecam um
minimo de seguranga possivel na constru¢do da norma juridica
aplicavel ao caso concreto, reduzindo os fatores pessoais e
psicologicos na constru¢do da norma’, a partir de prolacdo de
decisoes fundamentadas, para s6 entdo se falar em eficacia social

da aplicagdo da pena.

*  Prefacio de autoria do doutor José Luiz Quadros de Magalhaes, na obra
“Hermenéutica Filosofica e Constitucional, de Rodolfo Viana Pereira.
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Acerca da importancia da hermenéutica na aplicagdao da
lei penal, como instrumento que visa a objetivar as descrigdes
de sentido subjetivo, levando em consideragdao que as descrigdes
passam pela subjetividade do préoprio intérprete, Bleicher
distinguiu trés tendéncias hermenéuticas, das quais as duas
primeiras serdo objeto de sintética descricdo nos proximos
itens: a hermenéutica tradicional, que se preocupa com
aspectos metodoldgicos da compreensdo, com contribuigdes de
Schleiermacher, Dilthey e Betti; a hermenéutica filoséfica, cujo
intuito ndo ¢ o conhecimento objetivo por meio de processos
metodologicos, e sim a explicacdo e a descri¢do da existéncia
humana (Dasein) na sua temporalidade e historicidade, tendo
Gadamer como um de seus principais seguidores, a partir de
estudos de Heidegger, preocupando-se em investigar as condigdes
para a interpretacdo e, finalmente, a hermencéutica critica, que
detém Apel e Habermas como principais tedricos, na busca de
conciliacdo com a abordagem metodica e objetiva, na perspectiva
do conhecimento pratico, norteada pelo principio da razdo como
necessidade de comunicagdo e autodeterminagdo ilimitadas
(BLEICHER, 1992, p. 70).

1.1 Vertente Tradicional

O direito, como toda criagdo do homem, ¢ uma forma
significativa ou um substrato dotado de sentido e a tarefa do
intérprete, assim, sera trazer a tona o significado que se incorporou

a determinado objeto. O grande esforco rumo a objetividade e

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 483-529, 2014



A Hermenéutica na Aplicagdo da Pena e a Eficacia Social... 491

a controlabilidade do resultado da interpretacdo consistird em
conceber métodos e critérios que assegurem a autonomia essencial
do objeto da interpretagio (MARTIRES COELHO, 1997, p. 21),
e ¢ nessa linha que a vertente tradicional da hermenéutica se
amolda.

Pode-se apontar Emilio Betti como sendo o tedrico prolator
das mais profundas reflexdes sobre a hermenéutica como
metodologia geral das ciéncias do espirito, tendo formulado
canones hermenéuticos, a exemplo do “canone da autonomia
hermenéutica do objeto” ou “canone da imanéncia do critério
hermenéutico” (MARTIRES COELHO, 1997, p. 57), e alguns
desses critérios se relacionam com o objeto da interpretacdo e
outros com o sujeito, a serem examinados sinteticamente adiante.

Para Emilio Betti, o processo de interpretagdo destina-
-se a resolver o problema epistemoldgico da compreensdo, pois
interpretar, dependendo da sua fungao, é trazer algo a compreensao
(BLEICHER, 1992, p. 83). Contudo, hd uma antinomia entre o
objeto e o syjeito da interpretacao, materializada na imprescindivel
objetividade alcangada pela subjetividade do intérprete, isto €, a
reconstrugdo do significado do objeto somente sera obtida a partir
da subjetividade do intérprete, com suas condigdes prévias de
capacidade de compreensao (BLEICHER, 1992, p. 85).

Considerando esta antinomia entre objeto e sujeito, Betti
formula canones, ou também conhecidos como critérios ou
diretrizes de hermenéutica, extraido das licdes de Bleicher,

conforme breve explanagdo abaixo:
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a)

b)

d)

Canone da autonomia hermenéutica do objeto:
ou também chamado canone da imanéncia das
normas da hermenéutica, aduzindo que as formas
significativas devem ser reconhecidas como autdnomas
e compreendidas conforme a sua propria logica de
desenvolvimento, as liga¢des pretendidas, bem como
na sua necessidade, coeréncia e carater conclusivo
(BLEICHER, 1992, p. 86).

Canone da coeréncia do sentido (principio da totalidade):
canone relacionado com o objeto da interpretagdo, assim
como o canone anterior, esclarecendo as inter-relagdes e
a coeréncia existentes no seio dos elementos individuais
do discurso, isto €, relaciona os elementos entre si com
o seu todo comum que permite o esclarecimento e a
elucidacdo das formas significativas em relagdo ao todo
(BLEICHER, 1992, p. 87).

Canone da atualidade: ou cadnone da compreensdo
efetiva. Canone que deve ser seguido em qualquer
interpretacdo, ditando, segundo Rudolf Bultmann, que
a tarefa do intérprete ¢ retomar o processo criativo,
reconstrui-lo dentro de si mesmo e traduzir, de novo,
o pensamento alheio, ou seja, adapta-lo e integra-lo no
nosso horizonte intelectual, a luz de nossas experiéncias
(BLEICHER, 1992, p. 90-91).

Canone da adequagdo: ou canone da adequagdo do

sentido da compreensdo ou canone da correspondéncia
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hermenéutica do sentido. Afirma que o intérprete nao

deve se colocar acima do objeto a ser interpretado,

mas procurar proporcionar a sua propria realidade viva

a mais estrita harmonia com o estimulo que recebe

do objeto. Ao intérprete cabe colocar-se de forma
adequada, afastando-se dos preconceitos € comporta-

mentos internalizados que possam oferecer obstaculos

ao entendimento adequado (BLEICHER, 1992, p. 122).

Nao hé hierarquia fixa entre os critérios de interpretagao, de
forma que essa pluralidade de métodos torna-se um “veiculo da
liberdade do juiz”, liberdade vinculada a correcao e a justica da
decisdo, que até certo ponto pode escolher o método em fungao
do objeto e mesmo do resultado que ele estima ser correto e
justo (MARTIRES COELHO, 1997, p. 62). Apos a anélise das
contribuicdes metodologicas projetadas por Betti, passa-se a

verificagdo do conteudo da hermenéutica filosofica.

1.2 Vertente Filosofica

O intuito da hermenéutica filosofica, que tem Gadamer
como um dos seus idealizadores, ao contrario do que foi
desenhado por Emilio Betti, ndo ¢ um conhecimento objetivo por
meio de processos metodologicos, mas a explicagdo e a descrigao
da existéncia humana na sua temporalidade e historicidade como
influéncia no processo interpretativo, visao que deve ser vista com
cautela no presente artigo, na busca por atingir a eficacia social
das normas, por meio de decisdes fundamentadas, minimizando-

-se 0s voluntarismos.
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Gadamer sustenta que o compreender ¢ historico, em virtude
de a existéncia humana ser histérica e em razao de ser historico
o mundo em que nos encontramos. Assim, ¢ possivel afirmar
que o processo de compreensao ¢ compreender a si mesmo, pois
a existéncia humana requer um constante compreender € um
interpretar (SILVA, 1995, p. 311).

Nao se olvide que o intérprete, para compreender o
significado de um texto, embora deva olhar para o passado e atentar
para a tradicdo, ndo pode ignorar-se a si mesmo nem desprezar a
concreta situagdo hermenéutica em que se encontra, pois o ato de
concretizagao de toda norma juridica ocorre no presente € ndo no
tempo em que ela foi produzida (GADAMER, 1993, p. 396-401).

Quando o tema ¢ interpretacdo, enquanto construido
hermenéutico, ndo ¢ possivel, portanto, eliminar a participacao
do intérprete, ja que o dualismo sujeito-objeto € da esséncia do
conhecimento e, na relagdo subjetivo-objetiva, um termo sé € o
que é enquanto o é para o outro (MARTIRES COELHO, 1997,
p. 22). O intérprete detém, assim, importante papel na busca
incessante pelo atingimento da eficicia social das normas, termo
a ser esclarecido no item 3, mas que a priori pode ser concebido
como a carga de conformismo do réu quanto a quantidade e
espécie de pena aplicada a ele e de satisfagcdo manifestada pela
sociedade quanto a decisdo prolatada pelo Judiciario, a partir do
conteudo e motivagao lancados na sentenca penal condenatoria.

Contudo, a participacao do intérprete, na qualidade de ser

dotado de temporalidade e historicidade, ndo pode ser arbitraria
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no momento da aplicacdo da lei e da fixacdo da pena no campo
penal, de modo que alguns critérios de controle sao chamados para
atribuir legitimacao a atividade hermenéutica, como a consciéncia
juridica geral e o devido processo legal. Esses controles impedem
os voluntarismos sem inibir a necessaria criatividade de intérpretes
e aplicadores da lei (MARTIRES COELHO, 1997, p. 23).

Todos os textos juridicos sdo suscetiveis e carecem de
interpretagdo, sendo certo que nenhuma interpretagdo se realiza
no vazio. Ao contrario, trata-se de uma atividade contextualizada,
que se leva a cabo em condi¢des social e historicamente
determinada, além dos condicionamentos socioculturais ou
ideologicos dos intérpretes e aplicadores do direito (MARTIRES
COELHO, 1997, p. 55-56).

Deve-se ter cuidado com os preconceitos, isto €, “[...]
aquele que quer compreender ndo pode se entregar, ja desde o
inicio, a casualidade de suas proprias opinides prévias e ignorar
0 mais obstinada e consequentemente possivel a opinido do
texto” (GADAMER, 1993, p. 405). Gadamer (1993, p. 405)
aduz que uma consciéncia formada hermeneuticamente tem de se
mostrar receptiva para a alteridade do texto, ndo consistindo essa
receptividade em “neutralidade” ou “autoanulamento”, mas sim
no autoconhecimento, dando-se conta das proprias antecipacoes.

Do mesmo modo deve-se combater a falsa e prévia aceitacao
do argumento de autoridade, no sentido de que “[...] nem a
autoridade do magistério papal nem o apelo a tradicdo podem

tornar supérflua a atividade hermenéutica, cuja tarefa ¢ defender
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o sentido razoavel do texto contra toda imposi¢ao” (GADAMER,
1993, p. 417).

Quanto a categoria distancia temporal, sustenta Gadamer
(1993, p. 446-447) que o conhecimento objetivo somente pode ser
atingido com certa distancia histdrica, que permite compreender
os verdadeiros preconceitos, pois para o filésofo “[...] a distancia
¢ a Unica que permite uma expressao completa do verdadeiro
sentido que ha numa coisa”.

Em relagdo a categoria horizonte, como fase da
compreensdo, a hermenéutica gadameriana considera que todo
aquele intérprete deve possui-la, caso contrario ndo conseguira
ver longe e supervalorizard aquilo que estiver mais proximo.
Para Gadamer (1993, p. 456), “[...] ganhar um horizonte quer
dizer sempre aprender a ver mais além do proximo e do muito
proximo, nao para aparta-lo de vista, sendo que precisamente para
vé-lo melhor, integrando-o em um todo maior € em padrdes mais
corretos”.

Nota-se que a hermenéutica gadameriana circula entre
a compreensdo do intérprete de si mesmo com o proprio texto
a ser compreendido, levando a conclusdo de que o processo
interpretativo possui carga subjetiva, que ndo deve ser afastada,

mas conhecida.

1.3 Aspectos Convergentes da Vertente Tradicional e da Vertente
Filosofica

O estudo da hermenéutica possibilita identificar aspectos
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convergentes entre a vertente tradicional, aqui representada
por Emilio Betti, e a vertente filosofica, na concep¢do de Hans-
George Gadamer, especialmente quanto ao aspecto antropologico
e racional da interpretacdo das normas juridicas, isto ¢, da
importancia que detém o proprio intérprete-aplicador da lei, na
qualidade de ser dotado de historicidade e temporalidade, sem
se afastar de critérios metodologicos na busca por uma decisdo
judicial consistente e coerente na fixacao da pena.

Nao se pretende apontar qual das duas vertentes deve se
sobressair no processo interpretativo, até porque, no campo da
hermenéutica, o estudo do tema se mostra atemporal e ndo se
identificam hierarquias entre elas. Ao contrario, todas as vertentes
hermenéuticas se completam e possuem importancia no momento
da aplicagdo da lei.

O tultimo canone apresentado por Betti, da adequacao, ou
canone da adequacao do sentido da compreensao ou canone da
correspondéncia hermenéutica do sentido, afirma que o intérprete
ndo deve se colocar acima do objeto a ser interpretado, mas
procurar proporcionar a sua propria realidade viva a mais estrita
harmonia com o estimulo que recebe do objeto (BEICHER,
1992, p. 122). Essa visao adéqua-se as descrigoes de Gadamer na
vertente filosofica, como se mostrara.

A interpretagdo das normas juridicas, na visao de Canotilho,
e na linha do que propde Betti, pode ser concebida como conjunto
de métodos, desenvolvidos pela doutrina e pela jurisprudéncia

com base em critérios ou premissas (filoséficas, metodologicas
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e epistemologicas) diferentes, mas, em geral, reciprocamente
complementares (MARTIRES COELHO, 1997, p. 61).

Assim, ao intérprete cabe colocar-se de forma adequada,
afastando-se dos preconceitos e comportamentos internalizados
que possam oferecer obstaculos ao entendimento adequado
(BEICHER, 1992, p. 122). Esse raciocinio bettiano harmoniza-se
com as categorias propostas por Gadamer, quando se afirma que
as experiéncias de vida do intérprete, incorporadas no seu intimo,
podem influenciar na atividade interpretativa, devendo buscar
sempre certa distancia temporal e horizontal. Assim, a elaboragao
de uma situacdo hermenéutica requer a obtencdo do horizonte
de indagagdo adequada para as questdes postas frente a tradi¢ao
(GADAMER, 1997, p. 456).

O grande achado diz respeito a viragem hermenéutica, isto
¢, o abandono dos tradicionais métodos e critérios interpretativos
(que aprisionam o aplicador do direito) e a adogdo de pautas
axioldgicas mais amplas e flexiveis, que permitam ajustamentos
interpretativos exigidos por um mundo complexo (MARTIRES
COELHO, 1997, p. 64), levando em consideracdo cada ser
humano como ser integrante do processo interpretativo.

Nesse sentido, ao se proferir uma decisao judicial, ¢
inadequada a utiliza¢do de argumentos de autoridade, assim como
se deve ter cuidado com as tradi¢des, a partir de reproducdes
jurisprudenciais que ndo se compatibilizam com as circunstancias
especificas do caso levado a apreciagdo ao Judiciario, tampouco
com a finalidade do proprio sistema penal, mormente ao se definir

uma pena no caso concreto, levando em consideracdo que toda
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pena deve revestir-se de carater preventivo € repressivo, 0o que

sera objeto de apreciagdo adiante.

2 A Pena no Direito Penal

2.1 Historico da Concepgao de Pena

A missdo do direito penal “[...] é a protecdo de bens
juridicos, através da cominagdo, aplicagdo e execucdo da pena”
(BATISTA, 1999, p. 46). Nesse sentido, a pena, portanto, ¢é
o instrumento de coer¢do de que se vale o direito penal para a
protecdo dos bens, valores e interesses mais significativos da
sociedade (GRECO, 2013, p. 2). Por esse motivo a busca pela
fixagdo de uma pena justa torna-se extremamente importante no
ambito do Estado Democratico de Direito, algo a ser visado pelo
intérprete-aplicador da lei.

Contudo, a apreciagdo das finalidades ou funcdes da pena
exige exame prévio de suas origens, para se perceber a gradativa
transferéncia das formas de castigo para um poder central,
atualmente na figura do Judiciario, encarregado de administrar o
sistema penal e aplicar a pena tida como mais adequada ao caso
concreto, por meio da proporcionalidade, alcangando a satisfagao
do réu e da comunidade, bem como auxiliando na prevengdo e
repressao das praticas criminosas.

As puni¢cdes remontam ao aparecimento do primeiro
sistema de relagdes entre os humanos nas Escrituras Sagradas
(BOSCHI, 2004, p. 93). Como bem lembrou Greco (2013, p.

472), a primeira pena aplicada na histéria da humanidade ocorreu
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ainda no paraiso, quando, apds ser induzida pela serpente, Eva
comeu o fruto proibido e fez que também Adao o comesse, razao
pela qual, além de ser aplicadas outras san¢des, foram expulsos
do jardim do Eden.

Depois dessa condenacao aplicada por Deus, o homem
também adotou o sistema de aplicagdao de penas quando passou
a viver em comunidade, aplicando-as toda vez que as regras da
sociedade fossem transgredidas (GRECO, 2013, p. 472).

Na antiguidade, a pena na cultura dos povos primitivos
baseava-se na vinganca coletiva e no vinculo de sangue, segundo o
qual aqueles que possuiam a descendéncia comum se incumbiam
de exigir satisfacdo daquele que praticou a ofensa, podendo,
inclusive, ocorrer a expulsdo do ofensor do grupo ao qual fazia
parte, retratando sentimento coletivo de repulsa ou represalia do
grupo contra o agressor (MARQUES, 2008, p. 10-11).

Contudo, a vinganga de sangue, porquanto desvinculada de
um poder central e despido de controle externo de sua extensao,
tornava-se interminavel e gerava guerras infindaveis entre
as familias, em prejuizo da propria comunidade, que restava
enfraquecida, atingindo muitas vezes criancas € pessoas doentes
(MARQUES, 2008, p. 11).

Diante do caos instaurado pelo sentimento de vinganca,
pouco a pouco a aplicagdo da pena passou a ser exercida por um
poder central, como comegou a ocorrer na antiguidade. Contudo
a visdo vingativa persistiu, somente transferindo o poder de punir

das familias e grupos com o fim de manter certa ordem social e
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evitar guerras entre os grupos (MARQUES, 2008, p. 12). Nesse
sentido, Marques (2008, p. 14) afirma que “[...] a razdo para os
limites impostos a vinganga foi a preservacao da comunidade,
posta em perigo pela vinganca interminavel no ambito particular,
impregnada de emogao e de auséncia de propor¢ao com a ofensa.”

Além da vinganca de sangue, o periodo primitivo foi
marcado pelos totens e tabus regiam as comunidades, levando os
homens primitivos a crenga em forgas sobrenaturais para explicar
fendmenos naturais ndo compreendidos por eles, gerando
consequéncias no sistema punitivo, pois a violagdo aos principios
totémicos implicava puni¢do aos transgressores (MARQUES,
2008, p. 16-17).

Marques afirma que, segundo Freud, totem ¢, via de regra,
um animal (comivel e inofensivo ou perigoso e temido) e mais
raramente um vegetal ou um fendmeno natural (como a chuva
e a agua), que mantém relagdo peculiar com todo o cla, como
espirito guardido e auxiliar. Os integrantes do cla eram obrigados
a ndo matar nem destruir seu totem, além de evitar comer sua
carne. A violagdo aos principios totémicos implicava puni¢ao aos
transgressores (MARQUES, 2008, p. 16-17).

O tabu ¢ considerado o codigo ndo escrito mais antigo do
homem, consistia na proibi¢ao convencional decorrente de uma
tradicdo, com carater sagrado, sem explicagdo ou origem precisa,
destituida de motivo e misterioso na origem, que passava a integrar
os principios da comunidade e era transmitido de geracdo para
geragdo. A violacao do tabu transformava o transgressor em tabu,

tornando-o perigoso e impuro, aplicando-se atos de expiagdo e
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purificagdo, por meio de cerimdnias purificadoras, para evitar o
contagio (MARQUES, 2008, p. 18-19).

Nas civilizagdes antigas, as justificativas religiosas ganham
peso no momento de aplicagdo da pena, em atencao ao “estado
teologico”, cuja pena, como regra, justificava-se em fundamentos
religiosos e almejava satisfazer a divindade ofendida pelo crime
(MARQUES, 2008, p. 23). Os sacerdotes passaram a regular as
penas, utilizando o sacrificio como forma de apaziguar a furia
dos deuses (MARQUES, 2008, p. 23). Durante esse periodo, a
punic¢ao ndo perdeu o carater vingativo, mas evoluiu com conceitos
relativos a retribuicdo proporcionada a ofensa e composi¢ao
voluntaria em dinheiro (MARQUES, 2008, p. 43).

Assim, nesse periodo, pode-se concluir que os atos vingativos
ultrapassavam a extensdo e a gravidade da falta, podendo
acarretar a eliminag¢do de inocentes ou do proprio grupo, desde
que indicados pela vitima, ndo havendo a minima preocupagao
com a equidade ou com a justica. Essas reagdes desproporcionais
davam azo a lutas grupais de consequéncias irreparaveis para
ambas as partes, de modo que aos poucos foram sedimentando a
ideia de limitagcdo das penas para atingir apenas o autor imediato
e direto do delito, substituindo a vinganca de sangue por outras
penas, como a expulsdo do ofensor e seu banimento do proprio
territorio (BOSCHI, 2004, p. 95).

O chamado “Livro dos Livros” (“Exodo”) e o “Cddigo
de Hamurabi” (na conhecida maxima ‘“olho por olho, dente

por dente”) sdo apontados como primeiras manifestacoes da
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no¢ao de punicao proporcional a falta cometida (BOSCHI,
2004, p. 95). Nao obstante as criticas quanto a dificuldade de
determinar o grau de aflitividade de outra pessoa para estabelecer
a pena ao caso, o modelo talional, a0 menos em nivel teorico,
preservava a proporcionalidade e a pessoalidade, o que inspirou
as Constituicdes modernas, como dispde o art. 5°, inciso XLV da
Constitui¢ao Federal brasileira (BOSCHI, 2004, p. 96).

ApoOs o talido seguiu-se a pena de composi¢do, que “[...]
consistia no pagamento de indenizagdo, em dinheiro ou com outros
bens, a vitima ou aos seus familiares, ao qual era estabelecida
conforme as regras legais ou consuetudindrias vigentes [...]"”,
direcionando a reacdo ao patrimdnio € ndo mais ao corpo do autor
da falta (BOSCHI, 2004, p. 96).

No inicio da idade média, as praticas eram marcadas
pelas supersti¢des e pela crueldade, sem chance de defesa pelos
acusados, sob influéncia dos “ordalios ou juizos de Deus”,
ocasido em que deveriam caminhar sobre o fogo ou mergulhar
em agua fervente para provar sua inocéncia (MARQUES, 2008,
p. 23). Com o transito do mundo greco-romano para o medieval,
a fé religiosa marcou a unidade e a estabilidade entre os povos,
o homem passou a ser visto como imagem e semelhan¢a de um
unico deus, de modo que a reconstru¢do dos valores humanos
pregados pelo cristianismo, assim como 0 amor ao proximo,
influenciaram as praticas penais (MARQUES, 2008, p. 47).

A lIgreja contribuiu para o declinio dos ordalios e de

outras praticas supersticiosas € humanizou as praticas penais,
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com a instituicdo do asilo religioso e o fortalecimento da ideia
de proporcionalidade entre o crime e o castigo, ndo obstante
as persegui¢Oes oriundas da Inquisicdo, tendo a pena carater
medicinal, isto €, ndo busca um fim em si mesma, mas a salvagao
futura do criminoso, revelando ato de compaixao e de caridade
(MARQUES, 2008, p. 51-54).

A concepcdo da pena na €poca moderna, marcada pelo
Renascimento, foi concebida principalmente por Maquiavel,
Thomas Hobbes e Thomas More. O primeiro, em sua obra
intitulada “O principe”, defendia que os fins mais vantajosos
para o Estado justificavam os meios, de forma que os castigos
poderiam ser aplicados como forma de intimidagdao e manutencao
do poder absoluto.

A obra de Maquiavel reveste-se de atualidade, pois, nas
palavras de Marques (2008, p. 61), “[...] exaltava o poder de
intimidacdo do castigo, tese hoje defendida por aqueles que
acreditam na severidade da retribuicao como forma de intimidagao
para prevenir a criminalidade, dentro da teoria relativa a sancao
penal”.

O segundo, por sua vez, na obra “Leviatd”, sustenta a
origem contratual do direito de impor sangdes penais, o castigo
tinha como fundamento a corre¢do ou o exemplo para os outros,
ou seja, também possuia carater intimidativo, devendo limitar-se
ao quantum previsto na legislacdo, sob pena de equiparar-se a
vinganga, além de consagrar o principio da inocéncia.

Por ultimo, o terceiro, na obra “Utopia”, sugeriu uma cidade
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ideal sem tribunais criminais, tendo a pena carater reeducativo,
propondo que os ladrdes prestassem servicos a comunidade,
desde que ndo praticassem crime mediante violéncia. Para o
ultimo autor, a puni¢@o nao possui a eficacia de afastar o autor da
conduta delituosa e propunha um direito penal de &mbito familiar,
no qual os maridos seriam responsaveis pela punicao de suas
esposas e os pais, pelos seus filhos (MARQUES, 2008, p. 46-66).

Na sequéncia, surge o Absolutismo, entre os séculos XV
e XVIII, quando os feudos sdo substituidos por monarquias
absolutas de direito divino, reinando exageros e arbitrios, negando-
-se direitos politicos e individuais, atribuindo-se ao monarca
autoridade incontestavel, com atos de puni¢do crudelissimos
(MARQUES, 2008, p. 71-73).

Assim, a Idade Média também foi periodo dominado
por penas cruéis e desproporcionais que impunham execugdes
rotineiras, sendo certo que o fim dos suplicios do corpo teve como
marco a Revolucdo Francesa, que se preocupou com o sistema de
liberdades e garantias (BOSCHI, 2004, p. 96-97).

A reagdo a esses atos barbaros surge com o proprio
desenvolvimento da humanidade, a partir da Revolugao Francesa,
com ideais de liberdade, igualdade e fraternidade, ocasionando
o fim gradativo dos suplicios impostos pela vinganga publica,
forgando a sociedade a encontrar uma forma humana e justa de
punir 0s criminosos, com propor¢ao entre as transgressoes € o
castigo, o que ocasionou a mitigacao das penas. Com o fim do

Absolutismo, as sangdes perderam a fungao de reafirmar o poder
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do rei e passaram a constituir uma represalia em nome da propria
sociedade (MARQUES, 2008, p. 79).

A pena foi perdendo o carater religioso, de peniténcia,
predominando a razao sobre questdes espirituais, por influéncia
dos filosofos iluministas (MARQUES, 2008, p. 80). Nesse
ambiente das luzes, Marques sustenta que o surgimento do livro
de Cesare Beccaria, “Dos delitos e das penas”, publicado em 1764,
pode ser considerado a antecipagao da Declaragdo dos Direitos do
Homem e do Cidadao (1789) e a base para as teorias da Escola
Classica de direito penal, fundadas no livre-arbitrio (MARQUES,
2008, p. 80).

Beccaria foi o primeiro abolicionista da pena de morte,
por considera-la cruel e ineficaz a prevengdo geral’, aceitando-a
apenas em casos excepcionais que afetem a segurancga nacional
ou revolugdes perigosas quanto a forma de governo previamente
estabelecida. Insurgiu-se de forma abrangente contra as injusticas
do Absolutismo do século XVIII e sustentou o abrandamento das
penas, que deveriam ser aplicadas somente em casos de extrema
necessidade (MARQUES, 2008, p. 81-83).

Segundo Marques, esse critério de necessidade das
penas passou a constituir um dos alicerces do direito penal
contemporaneo, a exemplo do atual Cédigo Penal, no art. 59, que
prevé que a pena seja fixada segundo critério de necessidade e
suficiéncia para areprovagao e a prevencao do crime (MARQUES,
2008, p. 83).

*  Prevencdo geral dentro do escopo de salvaguardar a sociedade atingida
pelo crime.
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Nesse recorte historico até a corrente cldssica, pode-se
perceber um avango quanto a aplicagao de penas, antes baseada
em castigos corporais € na vinganga do rei, com carater religioso,
para nova fase humanitdria, em que a san¢do tornava-se uma
resposta do proprio corpo social a pratica do crime, surgindo os
primeiros abolicionistas da pena capital. Com a nova corrente
filosofica, a pena passou a ser aplicada de modo proporcional
ao dano causado pelo crime e a necessidade de sua imposicao,
seja pela reprovabilidade da conduta, seja para a prevengdo de
infragdes futuras, ou, ainda, para a seguranca e a tranquilidade
social, restando a justica da pena consubstanciada nessa
proporcionalidade (MARQUES, 2008, p. 104).

Ao periodo classico seguiu-se o do positivismo
criminologico?, representado aqui por Cesare Lombroso, quando
se inverteu o método habitual, segundo o qual as instituicdes e
as tradicdes determinavam a natureza criminal, para investigar
0 criminoso em si, visto como um ser enfermo, em razdo de sua
heranga patologica ou pelo determinismo social (MARQUES,
2008, p. 106).

Na concep¢do de Lombroso, o delinquente, detentor de

anormalidades anatomicas e fisiologicas bem definidas, esta

Positivismo criminologico ou criminologia positivista ¢ uma das escolas
da criminologia, que tem como especifica fungdo cognoscitiva e pratica,
individualizar as causas do crime, os fatores que determinam o comporta-
mento criminoso, a partir de uma concepgao patologica da criminalidade,
ou seja, baseava-se nas caracteristicas biologicas e psicologicas que dife-
renciavam os sujeitos “criminosos” dos individuos “normais” (BARATA,
2011, p. 29-30).
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fadado a cometer crimes, pois ndo passou pelo processo de
civilizagdo, ndo conseguindo manter-se dentro dos pardmetros
de comportamento prescritos pelo ordenamento juridico-penal,
motivo pelo qual, diante da auséncia de livre-arbitrio, torna-se
ineficaz qualquer castigo a ele aplicado (MARQUES, 2008, p.
107-109).

Para Marques (2008, p. 109), a obra de Lombroso, “[...]
concentrada no estudo do homem delinquente, motivou o
surgimento da criminologia e das ciéncias a elas relacionadas,
como a psicologia, a biologia e a sociologia”.

O referido autor conclui que:

A escola positiva contesta o sistema retributivo tradicional e
ndo cogita da existéncia de culpa por parte do autor da infracao,
porquanto este ndo possui o livre arbitrio. Consequentemente,
a pena ndo se fundamenta como castigo ou como meio de
restabelecer a ordem social violada pelo crime, mas como
medida de protecdo social, com duragdo condicionada a auséncia
de periculosidade do infrator (MARQUES, 2008, p. 115).

Apo6s, ao final do século XIX, Liszt conciliou alguns
principios da escola classica e positivista para sustentar o poder
intimidativo das penas abstratamente previstas, o que respalda
aumentos de pena, inclusive a aceitacao da pena capital em alguns
paises, e os movimentos chamados de “lei e ordem”, que visam
ao retorno do sistema penal rigoroso (MARQUES, 2008, p. 119-
120).

As penas privativas de liberdade, as restritivas de direito e
as penas pecuniarias compdem a ultima fase da cadeia evolutiva

das penas, deixando para tras as temidas penas cruéis (BOSCHI,

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 483-529, 2014



A Hermenéutica na Aplicagao da Pena e a Eficacia Social... 509

2004, p. 97) e, de certa maneira, buscando adequar a pena a
gravidade do crime.

Atualmente percebe-se principalmente nos paises ocidentais
uma preocupacdo maior com a integridade fisica e mental dos
apenados, bem como com a vida de todos os seres humanos,
visando a preservagao da dignidade da pessoa humana, afastando
os tratamentos degradantes ou cruéis, muito embora alguns
paises considerados desenvolvidos, como os Estados Unidos da
América do Norte, ainda apliquem a pena capital sob diversas
formas (GRECO, 2013, p. 474), o que nos leva a conclusao de
que o carater vingativo da pena persiste até hoje.

Assim, a demanda de vinganca, inerente a natureza humana,
permanece enraizada, ndo sendo afastada pelos fundamentos
cientificos das diversas finalidades atribuidas as penalidades, ou
pelas solucdes penais modernas. Por isso, a conscientizagdo do
historico da aplicacao da pena, a partir de uma realidade mitica até
o periodo humanitério, permite reflexdo sobre as praticas penais
até o momento, a fim de que, na atualidade, o intérprete-aplicador
da lei, no momento da aplicacdo da pena, possa efetivamente
alcangar eficacia social.

O momento atual ¢ de reflexdo quanto ao modo de se
chegar as finalidades repressiva e preventiva da pena, a partir de
decisoes judiciais motivadas, coerentes e consistentes, que devem
aplicar a lei diante da realidade posta, empregando critérios de
interpretagdo e afastando-se de sentimentos proprios, a teor do

que se expde no proximo topico.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 483-529, 2014



510 Ana Claudia de Souza Valente

2.2 Finalidades ou Fun¢des da Pena no Direito Penal e o Intérprete-
-Aplicador do Direito Penal

A andlise historica sobre as fungdes da pena no ambito
criminal, especialmente o cariter vingativo e, mais tarde,
evoluindo para a ideia de proporcionalidade, servem de base para
a compreensdo do atual sistema adotado pelo Brasil, de repressao
e prevencao, assim como permitem entender por que as sentengas
penais condenatorias precisam se pautar, no caso concreto, em
critério de interpretagdo para individualizar a conduta criminosa,
para se obter a pena tida como mais justa e adequada ao
sentenciado, levando em considerac¢do interpretagdes desprovidas
de argumentos de autoridade e voluntarismos, a fim de atingir a
sonhada eficacia social das normas penais.

O art. 59 do Codigo Penal estabelece que as penas devem ser
necessarias e suficientes a reprovacao e preven¢ao do crime, isto
¢, a pena deve reprovar o mal produzido pela conduta criminosa
e também prevenir futuras infragdes penais (GRECO, 2013, p.
475). Do mesmo modo, o art. 1° da Lei de Execugdes Penais (Lei
n.° 7.210/84), prevé a criacdo de condigdes para a integragdo
social harmodnica do condenado e do internado (BOSCHI, 2004,
p. 112).

Nesse sentido, adoutrina acentua que as teorias justificadoras
das finalidades da pena classificam-se em retribucionistas e
prevencionistas (BOSCHI, 2004, p. 108). A primeira, absoluta,
defende o carater retributivo, com fim exclusivo de castigar

o autor do fato, verdadeiro resquicio da nocdo de pena na
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antiguidade (vingativo) e a segunda, o carater preventivo da pena.

Para Ferrajoli, essas teorias significam o seguinte:

[...] sdo teorias absolutas todas aquelas doutrinas que concebem
a pena como um fim em si propria, ou seja, como “castigo”,
“reagdo”, “repara¢do”, ou, ainda, “retribui¢do” do crime,
justificada por seu intrinseco valor axiologico, vale dizer,
ndo um meio, e tampouco um custo, mas, sim, um dever ser
metajuridico que possui em si seu proprio fundamento. Sio,
ao contrario, “relativas” todas as doutrinas utilitaristas, que
consideram e justificam a pena enquanto meio para a realizagdo
do fim utilitario da preven¢do de futuros delitos (FERRAJOLI,
2010, p. 204).

A concepgao retribucionista da pena guarda algum paralelo
com o talido, uma vez que incentiva a retribui¢ao do mal com o
proprio mal o que, na visdo de Boschi, implica legitimacao da
vinganga pelo Estado, dispensando-se o ofendido de manchar ele
proprio as maos com o sangue da vitima (BOSCHI, 2004, p. 110).

Greco acentua que a teoria relativa se fundamenta no
critério da prevencao geral e da especial, ambas nos aspectos
positivos e negativos. A prevengao geral negativa (prevencao por
intimidacao), quer dizer que a pena aplicada ao autor da infracao
penal tende a refletir na sociedade, impondo a reflexdo de todos
aqueles inclinados para a pratica de crimes a comportar-se em
conformidade com o direito. De outro lado, a prevencdo geral
positiva vai além de demover aqueles que ja tenham incorrido
em crimes ou que pensem em fazé-lo, mas busca infundir na
consciéncia geral a necessidade de respeito a determinados
valores promovendo verdadeira integracao social (GRECCO,
2013, p. 475-476).
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Quanto a prevengao especial, igualmente sao notados dois
sentidos, positivo e negativo. O sentido negativo refere-se a
neutralizacdo daquele que praticou a infracdo penal, nos casos
de privacao de liberdade, em que se retira o agente do convivio
social, impedindo-o de praticar novas infragdes penais. O aspecto
positivo da prevencdao especial tem carater ressocializador e
individual, fazendo que o agente medite sobre a pratica do crime,
sopesando suas consequéncias, inibindo-o de cometer outro
(GRECO, 2013, p. 476).

O Cddigo Penal brasileiro adota a teoria mista ou unificadora
da pena, pois, conforme pode ser notado na parte final do art. 59
do Codex, a finalidade da pena esta centrada tanto na reprovagao
como na prevencdo do crime, unificando-se as teorias absoluta
e relativa, na busca por uma das espécies de pena, privativas de
liberdade, restritivas de direitos ou multa (GRECO, 2013, p. 476-
477).

As criticas ja conhecidas sobre as teorias acima, a respeito
da intimidagdo atentando contra a dignidade humana, uma vez que
converte uma pessoa em instrumento de intimidacao de outras, e
quanto a ressocializagdo em um sistema penal falido, no qual o
cumprimento da pena corrompe ainda mais a personalidade do
agente (GRECO, 2013, p. 477-478), assim como a dificuldade de
impor ressocializagdo em meio a uma sociedade extremamente
desigual (BOSCHI, 2004, p. 113), leva-nos a diversas reflexdes

sobre o papel da pena.
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Contudo, deve ser esclarecido que essas criticas, embora
respeitaveis, ndo sdo objeto de andlise nesse artigo, que se
preocupa com o0 modo pelo qual o aplicador-intérprete da lei aplica
a san¢do ao caso concreto, levando em consideragdo critérios
de hermenéutica como ponte para alcangar a eficacia social das
normas. Os proximos topicos se ocuparao dos temas referentes a

eficacia social das normas e a motivagao das decisoes.

3 Eficacia das Decisoes

As penas fixadas nas sentengas penais condenatorias muitas
vezes revestem-se de inocuidade e injustica, no sentido de que
os apenados ou ndo sentem seus efeitos, como ¢ o caso de penas
pecunidrias onde condenados de elevado poder econdomico nao
sdo atingidos e os de baixo poder econdmico muitas vezes nao
conseguem pagar, atingindo terceiros inocentes como parentes
ou amigos, como ja previa Boschi (2004, p. 97), que acabam
suportando o pagamento em beneficio do réu, ou ainda a propria
sociedade nao concorda com a quantidade de pena atribuida ao
sentenciado e com os fundamentos da decisao.

Portanto, a legitimidade da pena pressupde sua sujeicao a
controles de racionalidade ¢ de eficiéncia na consecucdo de seus
fins (BOSCHI, 2004, p. 111), e mais do que isso, precisa ser
necessaria e suficiente para a reprovagdo e prevencao do crime,
para somente a partir desse ponto, alcancar a eficacia social das
normas penais de fixacao de pena.
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3.1 Aspectos Terminologicos — Eficacia Juridica e Eficacia Social

E certo que existem diversos conceitos de eficacia, a
depender do enfoque e do ramo do direito ou da ciéncia que se
pretenda abordar. Porém, o presente artigo refere-se ao conceito de
eficacia social, insculpido no ambito do direito constitucional, até
porque o principio da individualizacdo da pena, que deve nortear
a escolha da san¢@o nas sentengas penais condenatodrias, encontra
amparo constitucional®. Nao se abordara a eficacia juridica, razao
pela qual se faz necessaria breve distin¢ao entre os termos, para
melhor compreensdo de sua aplicagcdo no dmbito do direito penal,
no momento de fixagdo da pena.

Aceficaciasocial deumanorma, segundo Kelsen, nas citagdes
de José Afonso da Silva (2000, p. 66), se resume no “[...] fato real
de que ela ¢ efetivamente aplicada e seguida, da circunstancia de

uma conduta humana conforme a norma se verifique no mundo

¢ Art. 5° inciso XLVI, da Constituigdo Federal: a lei regulara a individuali-
zacdo da pena e adotara, entre outras, as seguintes:
a) privacao ou restri¢do da liberdade;
b) perda de bens;
¢) multa;
d) prestacdo social alternativa;
e) suspensdo ou interdi¢do de direitos.
Individualizar significa, nas precisas palavras de Nucci, tornar individual
uma situagao, algo ou alguém, quer dizer particularizar o que antes era
genérico. A individualiza¢do da pena tem o significado de eleger a justa
e adequada sangdo penal, quanto ao montante, ao perfil e aos efeitos
pendentes sobre o sentenciado, tornando-o unico e distinto dos demais
infratores, ainda que co-autores ou co-réu. Nucci aprimora ainda o concei-
to de individualizagdo da pena, aduzindo que sua finalidade e importancia
traduz-se na “fuga de padronizagdo da pena” (NUCCI, 2009, p. 34).
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dos fatos”. Para o referido autor, ¢ o que tecnicamente se chama
efetividade da norma. Assim, para alcancar eficacia social e
aplicabilidade, as normas devem ser “efetivamente observadas e
cumpridas” (SILVA, 2000, p. 52).

A eficacia social igualmente pode ser vista como uma “[...]
relacdo semantica entre a norma constitucional (signo), ndo sé
com relacao a realidade fatico-social a que se refere, mas também
com os valores positivos (objetos denotados)” (DINIZ, 1989, p.
71).

Nesse sentido, “[...] havera eficdcia social da norma
constitucional, se ela for, portanto, obedecida e aplicada pela
autoridade, porque se adapta a realidade fatico-social e aos pontos
de vista valorativos da sociedade que visa disciplinar” (DINIZ,
1989, p. 72).

Reafirmando o conceito acima, Tércio Ferraz Jr. (apud
DINIZ, 1989, p. 72) aduz que sera eficaz socialmente “[...] o
preceito constitucional que encontrar na vida social e nos valores
objetivos as condi¢des de sua obediéncia [...]”, sendo efetivamente
aplicada, ou observada, pelos 6rgaos de competéncia normativa.
Portanto, ndo basta que a Constituicdo Federal materialize o
principio da individualizagdo da pena e que o legislador ordinario
prescreva as finalidades preventivas e repressivas da pena no
Brasil, sendo certo que o aplicador-intérprete necessariamente
devera buscar concretizar a norma no caso concreto, em cada
caso, a partir da realidade fatica e das condicdes pessoais do réu,

motivando firmemente suas decisoes.
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A eficacia juridica diz respeito “[...] as condi¢des faticas,
axiologicas e técnicas de atuacdo da norma juridica. A eficacia
vem a ser a qualidade do preceito normativo vigente de produzir
efeitos juridicos concretos” (DINIZ, 1989, p. 68). Entdo, em

sentido técnico, a eficacia de uma norma

[...] indica que teria possibilidade de ser aplicada, de produzir
efeitos juridicos, porque foram cumpridas as condigoes
requeridas (eficacia juridica), sem que haja qualquer relagdo de
dependéncia de sua observancia ou inobservéncia pelos seus
destinatarios (DINIZ, 1989, p. 68).

No sentido juridico, portanto, a eficacia diz respeito “[...]
a aplicabilidade, exigibilidade, executoriedade da norma, como
possibilidade de sua aplicacdo juridica”, ou seja, a eficacia seria
a “capacidade de atingir objetivos previamente fixados como
metas” (SILVA, 2000, p. 66).

Aceficaciajuridica € a aptiddo técnica da norma para produzir
efeitos juridicos implicando, tdo somente, a mera possibilidade da
aplicagdo da norma (DINIZ, 1998, p. 37-38). Diferencia-se da
eficacia social, pois a efic4cia social relaciona-se ndo apenas com
a possibilidade de aplicagdo da norma, mas sim com a aceitagao
da norma pela sociedade. Tal diferenca pode ser percebida no

trecho em destaque:

[...] a eficicia vem a ser a qualidade do texto normativo
vigente de produzir, ou irradiar, no seio da coletividade, efeitos
juridicos concretos [...] ou seja, ¢ quando uma norma juridica
vigente produz efeitos juridicos concretos na sociedade [...],
héa a eficacia juridica quando a norma ¢ aplicada produzindo
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efeitos por cumprir condigdes exigidas, e eficdcia social quando
¢ obedecida pelas pessoas a quem se dirige (DINIZ, 1998, p.
30-31).

José Afonso (2000, p. 66) conclui que, em se tratando de

normas juridicas,

[...] se fala em eficacia social em relagdo a efetividade, porque
o produto final objetivado pela norma se consubstancia no
controle social que ela pretende, enquanto a eficacia juridica ¢é
apenas a possibilidade de que isso venha a acontecer.

Logo,

[...] uma norma pode ter eficacia juridica sem ser socialmente
eficaz, isto €, pode gerar certos efeitos juridicos, como, por
exemplo, o de revogar normas anteriores, e ndo ser efetivamente
cumprida no plano social (SILVA, 2000, p. 66).

Nesse plano, a eficdcia social serd interpretada no ambito da
etapa de individualiza¢do da pena no direito penal para se atingir
as finalidades da pena, preventiva e repressiva, satisfazendo o réu
e a sociedade quanto a espécie e a quantidade de pena aplicada,
a partir de uma decisdo judicial motivada, com amparo na
hermenéutica.

Assim, na esteira do que orientam os principios de natureza

utilitarista de Ferrajoli (pena deve ser util), Boschi aduz que:

[...] o Estado precisa utilitariamente aplicar a pena para que o
ofendido e as outras pessoas da comunidade ndo tenham que
fazé-lo e, satisfeitos, sintam-se confiantes na agdo de direito e
das institui¢des de controle social que tém por fungdo fazé-lo
incidir nas situagdes concretas (BOSCHI, 2004, p. 126).
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Essa utilidade/efetividade da pena para o réu e para a
sociedade, que deve se ater as finalidades repressivas e preventivas,

€ 0 que este artigo reconhece como eficacia social.

3.2 Contribui¢des da Hermenéutica na Motivacdo das Decisdes
Judiciais para a Eficacia Social das Normas Penais de Aplicagao
da Pena

Em meio a grande problematica que envolve a fixagdo
da pena, especialmente quanto ao alcance de suas finalidades,
preocupei-me com a motivacdo atual das decisdes judiciais’,
no momento da escolha da espécie e da quantidade de pena
ao sentenciado, pois sua auséncia ou imperfeicdo impede o
atingimento da eficdcia social das normas penais, quanto aos
fins retribucionistas e prevencionistas previstos na legislagao
brasileira, levando a populagdo a sensacao de inseguranca juridica
e de impunidade e o réu a ndo percepgao do mal causado.

Nao se pode perder de vista, nas palavras de Marques (2008,
p. 13), que

7 Para entender a importancia da motivagdo das decisdes judiciais, elevada
ao status constitucional no art. 93, inciso IX, da Constituigdo Federal, no
qual se impde motivagdo de toda e qualquer decisdo no ambito judicial ou
administrativo, mister ler artigo publicado sobre o tema pela mestre em
direito publico Selma L. N. Sauerbronn de Souza, em pesquisa que versa
sobre esse principio na perspectiva do Estado Democratico, considerando
a sua relevancia para a estrutura do Estado, como mecanismo de controle
endoprocessual e extraprocessual. SOUZA, Selma Leite Sauerbronn de.
Motivacdo das decisdes judiciais: uma leitura na perspectiva do Estado
Democratico. Revista do Ministério Publico do Distrito Federal e Territo-
rios. n. 7. Brasilia, 2013. p. 109-133.
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[...] embora o sistema judicidrio almeje racionalizar toda a sede
de vinganca expressada pelo contexto social, a experiéncia
verificada diante de casos concretos — em especial de crimes
graves — demonstra que muitas vezes os individuos ndo se
satisfazem com a expectativa de punicdo decorrente de um
processo judicial.

E ¢ nesse sentido que a motivacdo das decisdes judiciais
serve para diminuir o abismo entre a prestacdo do poder
jurisdicional e a satisfacdo do réu e da propria sociedade quanto
a pena fixada.

Atualmenteaexigénciade motivagdodasdecisdes foielevada
a patamar constitucional, no art. 93, inciso IX, da Constituicdo
Federal, havendo mencdo expressa desse principio também nos
Codigos de Processo Civil* e Penal’. Segundo Barbosa Moreira
(1978, p. 89), essa obrigatoriedade deve orientar a atividade estatal
e a atividade jurisdicional, pois o Estado de Direito € o Estado que
se justifica, de modo que qualquer intromissdo no dmbito juridico
das pessoas requer devida justificagdo. Nesse sentido, “[...] esse
principio se expressa como garantia, cujo proposito ¢ impor ao
autor da decisdo o dever de apontar publicamente as razdes de
decidir” (SOUZA, 2013, p. 115).

Salienta-se que o Poder Judiciario exerce fungdo

democratizadora da sociedade, uma vez que ndo esta obrigado

8 Codigo de Processo Civil, art. 458, inciso II: Sdo requisitos essenciais da
sentenca: [...] II - os fundamentos, em que o juiz analisara as questoes de
fato e de direito.

9 Cddigo de Processo Penal, art. 381, inciso III: A sentencga contera: [...] I1I
- a indicag@o dos motivos de fato e de direito em que se fundar a decisdo.
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a julgar orientado por tendéncias politicas, de modo que a
obrigatoriedade de motivar as decisdes deriva dos principios
estruturantes, Estado de Direito e Estado Democratico (NORIJI,
1998 apud SOUZA, 2013, p. 116). Conclui que “esta derivagao
tem repercussao nas decisdes judiciais, notadamente quanto
as esferas processual civil e penal, tendo esta ultima reforco
principioldgico na individualizagdo da pena” (SOUZA, 2013, p.
116).

A motivacdo dos atos decisorios, portanto, afigura-se
o instrumento material do processo de comunicagdo (signo
linguistico), pois, ao expor os fundamentos, o juiz comunica
formalmente as partes as razdes de decidir, bem como aos
eventuais interessados e ao Tribunal ad quem (TUCCI, 1987, p.
12 apud SOUZA, 2013, p. 17).

H4 um discurso judicial por meio da motivacdo da
sentenca, regulamentado pelo ordenamento juridico, em que seu
caminho 16gico ndo discrepa das razdes que, na vida cotidiana,
sdo utilizadas para embasar um juizo moral (TUCCI, 1987, p. 13,
apud SOUZA, 2013, p. 17).

Nessa perspectiva, “a motivacdo requer um trabalho
intelectual de conteudo critico, 16gico e metalogico (intuitivo),
englobando, dessa forma, reflexdes de fato e de direito, das
quais o julgador retira a sua decisao” (SOUZA, 2013, p. 117).
Acrescenta que a motivagdo “representa e documenta o caminho
logico — intelectivo seguido pelo juiz para chegar a sua decisao”
(SOUZA, 2013, p. 117). Portanto, a decisao judicial precisa ser

compreendida por qualquer pessoa da sociedade e deve conter
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fundamentos consistentes e coerentes a fim de respaldar a propria
atividade estatal, principalmente no campo penal, em que o
Estado chamou para si a responsabilizacdo criminal, inadmitindo
a vinganca privada e atribuindo outros valores para a aplicacao
da pena.

A motivacao da sentenca “deve conter, em linhas gerais,
a exposi¢ao dos fatos importantes para o deslinde da causa e a
expressao dos fundamentos de fato e de direito que embasam a
decisdao” (SOUZA, 2013, p. 118). Nesse sentido, afirma Selma
que “a valoragdo dos elementos probatdrios nao deve ser singela,
e sim indicada, devendo compor a motivacdo da sentenca”
(SOUZA, 2013, p. 118).

A motivagdo deve ser inteligivel, clara, longe de
ambigiiidades (SOUZA, 2013, p. 119). Para Selma, “cabe ao
magistrado conduzir-se pelos principios que orientam a constru¢ao
do pensamento racional” (SOUZA, 2013, p. 119).

Sob esse angulo, para que a motivacdo da decisdao no
Estado Constitucional seja considerada completa e adequada sob
a oOtica constitucional, Sarlet salienta que devem estar presentes,
no minimo, a enunciacao das escolhas desenvolvidas pelo 6rgao
judicial para individualizar as normas aplicaveis, entre outros
aspectos (SARLET; MARINONI; MITIDIERO, 2013, p. 752).

A auséncia de motivagdo de decisdo judicial gera a perda
de duas caracteristicas centrais, isto ¢, a justificacdo da norma
jurisdicional para o caso concreto € a capacidade de orientacao

de condutas sociais, em outras palavras, perde o proprio carater
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jurisdicional da decisdo (SARLET; MARINONI; MITIDIERO,
2013, p. 750). Neste diapasdo, expor as razdes de decidir ¢ de
fundamental importancia para alcancar a eficacia social das
normas penais, mormente quanto a observancia das finalidades
da pena, sob as Oticas preventiva e repressiva, permitindo que o
réu e a sociedade se satisfacam com a prestacao jurisdicional.

A exigéncia de motivacdo, que se impde ao intérprete-
-aplicador do direito, ¢ a condi¢do de legitimidade e de eficacia do
seu labor hermenéutico, cujo resultado sé se tornara coletivamente
vinculante se obtiver o consenso social (MARTIRES COELHO,
1997, p. 49).

Nao se objetiva, € claro, ignorar a existéncia de principios e
transformar o direito em uma receita de bolo com critérios rigidos
de interpretacdo no momento da aplicagdo da pena. Ao contrario,
“[...] o texto ndo ¢ nada sem o autor [...]”"* (PEREIRA, 2001, p.
XI). A experiéncia vivida pelo intérprete, as condi¢des de tempo
e lugar da prolagdo da decisdo, assim como as circunstancias que
envolvem o caso levado a apreciacdo do Judicidrio sdo fatores
que merecem respeito. O aplicador-intérprete, almejando alcance
da eficacia social das normas penais e aplicando a pena sob o
angulo repressivo e preventivo, deva se afastar de argumentos
arbitrarios, de autoridade.

Ferrajoli sustenta que a hermenéutica pode interferir na

escolha e fixacdo da pena:

10 José Luiz Quadros de Magalhées, prefaciando obra de Rodolfo Viana

Pereira.
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[...] por mais aperfeigoado que esteja o sistema de garantias
penais, a verificacdo juridica dos pressupostos legais da pena
nunca pode ser absolutamente certo e objetiva. A interpretacao
da lei, como hoje pacificamente se admite, nunca ¢ uma atividade
exclusivamente recognitiva, mas ¢ sempre fruto de uma escolha
pratica a respeito de hipdteses interpretativas alternativas.
Esta escolha, mais ou menos opinativa segundo o grau de
indeterminacdo da previsao legal, se esgota inevitavelmente no
exercicio de um poder na indica¢@o ou qualificago juridica dos
fatos julgados. (FERRAJOLI, 2010, p. 42).

Diante dessas consideragdes, ¢ possivel concluir que a
hermenéutica contribui para tornar as decisdes judiciais mais
coerentes e consistentes, auxiliando o intérprete-aplicador na
motivagao de suas decisoes, com o fim de se obter eficacia social

das normas penais no momento da aplica¢do da pena.

4 Consideracoes Finais

A partir do que foi exposto, chega-se a conclusao de que ¢
possivel aperfeicoar as decisdes condenatdrias no ambito penal,
sem que seja substituido o modelo positivista penal, que prevé
que a fixagcdo da pena deve atender as finalidades repressiva e
preventiva, de cunho intimidativo, aplicando-se penas necessarias
e suficientes para a reprovacgao dos crimes.

Atualmente, nao ¢ dificil encontrar sentengas penais
condenatorias passiveis de reforma ou anulagdo, em vista de
motivagdes equivocadas, superadas ou até mesmo omissas,
levando o sentenciado a recorrer a segunda instancia e a sociedade
a se indignar com a qualidade das decisdes proferidas pelo

Judiciario.
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O aplicador-intérprete deve conhecer os métodos herme-
néuticos e buscar se eximir de valores subjetivos, embora deles
seja impossivel se afastar completamente, atentando-se a cada
caso concreto levado a sua apreciagdo ao proferir uma decisao, e
nao apenas reproduzir precedentes jurisprudenciais que, ndo raras
vezes, nem sequer possuem as mesmas caracteristicas do caso
a ser julgado. Do mesmo modo, nota-se que o clamor social na
busca por penas mais severas nao pode interferir na isencao do
aplicador-intérprete, que deve se ater as provas dos autos para
individualizar a conduta do réu.

No ambito penal o julgador ndo pode deixar de atender
as finalidades da pena, com carga necessariamente repressiva
e preventiva, ao prolatar uma sentenca condenatéria, pois, do
contrario, tanto o sentenciado como a propria sociedade exigirao
resposta estatal mais precisa, pondo em xeque a eficacia social
das normas e, via de consequéncia, a legitimidade do julgador,
quica do proprio Judiciario. As finalidades da pena sao objetivos a
serem perseguidos pelo intérprete-aplicador e podem ser obtidas
se as decisdes judiciais se preocuparem em exXpor os motivos
de fato e de direito presentes no caso concreto, encontrando na
vida social e nos valores objetivos as condigdes da obediéncia da
norma.

Os critérios de interpretacdo sdo institutos de grande valia
para definir a pena no caso concreto, especialmente se o intérprete-
-aplicador da lei se colocar como sujeito construtor, eliminando,

0 quanto possivel, valores intrinsecos que impedem a fixacao
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de uma pena compativel com a ordem legal e constitucional,
expectativa normativa a ser perseguida pelas decisdes no Estado

Democratico de Direito.

Title: Hermeneutics in Legal Sentencing and Social Effective-
ness within the Criminal Law.

Abstract: The question addressed in this text portrays an an-
cient affliction regarding the degree of social effectiveness of
sentencing decisions within the criminal law, especially in rela-
tion to the scope of the purpose of punishment (preventive and
repressive), from the motivations launched by applying the law
the Law Enforcer. Under such perspective, the so-called Legal
Hermeneutics, according to Emilio Betti and Hans - Georg Ga-
damer, as far as what concerns them, can be a valuable instru-
ment in order to apply the adequate punishment in each case,
thus increasing the satisfaction of those who were eventually
found guilty, as well as increasing the satisfaction of the society
itself, regarding the type and amount of penalty imposed. The-
refore, the scientific problem raised seeks to find out whether it
is possible to improve the criminal positivism with regards to
sentencing, in order to achieve greater social effectiveness of
Legal Sentence decisions, derivated from the use of the legal
hermeneutics criteria, as well as an understanding of the con-
ditions used by its interpreter. The initial hypothesis is that it
is possible to improve sentencing decisions in criminal matters,
without replacing the criminal positivist model, thus applying a
more coherent and consistent sentence to each individual case,
regarding, respectively, a greater alignment with the legal sys-
tem and greater justice in the individualization of each individu-
al punishment.

Keywords: Legal hermeneutics. Purpose of legal sentencing.
Effectiveness of decisions. Judicial motivation.
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