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Resumo: O presente artigo analisa os argumentos favoraveis e
contrarios ao fenomeno de policiais utilizarem-se de sua identi-
ficagdo pessoal para ingressarem gratuitamente em estabeleci-
mentos comerciais de diversdo fora do exercicio de sua fungao
policial, para fins meramente pessoais. Conclui que ndo pode
compactuar com formas de privilégios pessoais dissociados de
sua fung¢do publica, e que os argumentos usualmente utilizados
por corporagdes policiais para justificar a “carteirada” sdo in-
compativeis com o paradigma do Estado Democratico de Di-
reito. Também conclui que ha necessidade de controle dessse
desvio, o qual configura uma forma de abuso de autoridade.
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Introducio

Normalmente, as leis estabelecem que os policiais possuem

a prerrogativa de ingressar gratuitamente em determinados

estabelecimentos comerciais que sdo abertos ao publico sem o

pagamento de ingresso e com dispensa de espera em fila, como,

por exemplo, cinemas, apresentacdes de teatro, espetaculos

musicais, eventos esportivos ou boates'. Também acontece de

1

Nesse sentido, ver o art. 141 da Lei Organica da Paraiba: “Art. 141.

O policial civil, no exercicio de suas fung¢des, goza das seguintes
prerrogativas, dentre outras estabelecidas em lei:

VI - livre acesso a locais publicos ou particulares que necessitem de
intervencao policial, na forma da legislagdo; VII — ingresso e transito
livres em locais de acessibilidade publica, independentemente de

prévia autorizag@o ou de verificagdo de estar em servigo, uma vez que

o0 exercicio das fungées policiais ocorre em tempo integral e exige
dedicagdo exclusiva, devendo-se apurar a responsabilidade penal

do eventual obstrutor da agdo policial nesse caso”. Essa norma ¢é
flagrantemente inconstitucional na medida em que ndo limita o ingresso
gratuito ao exercicio da funcdo; conferir argumentagdo adiante. No
ambito do Departamento de Policia Federal, o Decreto Federal n°

73.332, de 19 de dezembro de 1973, em seu art. 9°, dispde: “A carteira de
identidade policial, expedida pelo Instituto Nacional de Identificagdo do
Departamento de Policia Federal, confere ao seu portador livre porte de
arma, franco acesso aos locais sob fiscalizagdo da policia e tem fé publica
em todo o territorio nacional”’; No ambito do Distrito Federal, a Lei
Distrital n® 2.835, de 12 de dezembro de 2001, prevé em seu art. 55: “Os
policiais civis do Distrito Federal, sem distingdo, tém porte livre de arma,
valido em todo o territério nacional, e franco acesso a todas as casas

de diversdes publicas e outros locais sujeitos a fiscalizagdo da policia,
devendo as autoridades civis e militares prestar-lhes todo o apoio e auxilio
necessarios”; e a Lei Distrital n® 3.060, de 22 de agosto de 2002, dispoe
em seu art. 1°: “Fica assegurado aos servidores militares, da Seguranga
Publica do Distrito Federal, independentemente do uso do uniforme, livre
acesso a eventos artisticos, culturais e esportivos no ambito do Distrito
Federal”.
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policiais decidirem ingressar em casos de estabelecimentos que
ndo cobram ingresso, mas para os quais ha uma fila de acesso,
utilizando-se a carteira funcional para “furar a fila” (bares e
restaurantes). Eventualmente policiais decidirem comer e beber
em estabelecimentos comerciais € ao final ndo pagar a conta,
especialmente quando a consumacao ja esta incluida no ingresso
(situagdo de verdadeiro “calote policial”). Tais situagdes sao

29

conhecidas no Brasil como “carteirada’.

Registre-se, todavia, que todas essas normas do DF estdo impugnadas
por vicios de iniciativa. No caso da PMDF, o TIDFT declarou incons-
titucional a Lei Distrital n® 3.060/2002: TIDFT, ADI n. 2006 00 2
010908-3, Conselho Especial, rel. desig. Des. Mario Machado, DJ-e 28
jan. 2009. Em sentido semelhante, declarando inconstitucional a Lei
Estadual n° 275/2000 (de Roraima), que previa a prerrogativa seme-
lhante 8 PMRR: TJRR, Processo n. 90135815, rel. Juiza Graciete Sotto
Mayor Ribeiro, j. 15 dez. 2010. Ja em relagdo a PCDF a Lei Distrital n°
2.835/2001 foi inteiramente declarada inconstitucional pelo TIDFT (ADI
2002.00.2.002147-4, rel. Des. Estevam Maia, DJ 14 jun. 2005), em razao
de vicio de incompeténcia legislativa (pois de acordo com o art. 21, XIV,
da CRFB/1988, compete a Unido organizar ¢ manter a PCDF), todavia, o
DF ingressou com reclamagao perante o STF (RCL 3.165, rel. Min. Mar-
co Aurélio), que sustou os efeitos dessa decisdo até julgamento do mérito;
essa reclamagao esta parada desde 2005, aguardando julgamento, com
parecer favoravel da PGR pela inconstitucionalidade. Sobre as diversas
legislagdes aplicaveis quanto ao uso da prerrogativa em discussdo, ver
Coimbra, 2009.

Ha que se registrar que o problema do abuso da prerrogativa da funcéo
para obter vantagens pessoais nao ¢ exclusivo de policiais. Infelizmen-
te, ha episodios de varias outras categorias profissionais que também
procuram usar a fung@o para beneficios pessoais, como desembargadores,
juizes, membros do Ministério Publico, oficiais de justi¢a, bombeiros e
fiscais em geral. Todavia, o problema da “carteirada” policial é que ha
uma ideologia subjacente a pratica, dando uma aparéncia de legitimidade
a apropriacdo pessoal de prerrogativas publicas, o que analisaremos a
seguir.
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Obviamente, a prerrogativa policial de ingresso gratuito
em estabelecimentos comerciais no exercicio da fungdo ¢ uma
prerrogativa legitima, necessaria ao exercicio da atividade policial
quando destinada a fiscaliza¢dao desses locais abertos ao publico
mediante o pagamento de ingresso (que continuam a se qualificar
como locais abertos ao publico, e que, portanto, uma ingeréncia
policial ndo necessitaria de prévia autorizagdo judicial)’. A
expressao ‘“carteirada”, cunhada pela expressdao popular para se
referir ao abuso dessa prerrogativa, utilizada fora da fun¢do e para
fins meramente pessoais, deve ser reservada nao ao uso legitimo
da prerrogativa policial, mas apenas a situagdo abusiva de desvio
de finalidade.

Pode parecer muito 0bvio que a prerrogativa de ingresso
gratuito ou dispensa de fila em estabelecimentos comerciais apenas
deveria ser utilizada para o exercicio concreto de uma atividade
de policiamento. Todavia, ¢ recorrente no Brasil a reclamacao de
comerciantes de que policiais ingressam em seus estabelecimentos

para fins ludicos, dissociados do exercicio da fungdo, e que

3 Na Franga, é admissivel a realizagio de vistorias em estabelecimentos
comerciais (nos locais, anexos e dependéncias) e controles de identifica-
¢do de funcionarios para fiscalizar a regularidade fiscal ¢ a documentagéo
trabalhista (especialmente, verificar a inexisténcia de trabalhadores imi-
grantes irregulares), mediante prévia requisi¢do do Ministério Publico. Ao
final, é necessario lavrar uma ata, encaminhando-se copia ao interessado
(art. 78-2-1 do CPP francés); ver Bouloc, 2010, p. 382-383.
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tal situacdo lhes causaria prejuizos e inconvenientes’. Mais
surpreendente ainda € verificar que diversas corporagdes policiais
(sindicatos, associacdes) defendem abertamente a possibilidade
de o policial ingressar gratuitamente em tais locais sem uma
missao policial especifica, o que, aliado a auséncia de postura das
direcdes policiais (ou sua conivéncia expressa), refor¢a na cultura
policial brasileira a representagdo de que os policiais possuem
o direito ao ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais’.
Todavia, essa prerrogativa legal deve ser analisada estritamente a
luz dos principios democraticos e reconduzida a sua justificagcao
finalistica.

Normalmente essa situacao € sustentada pelos policiais ao
argumento de que “policial € policial 24 horas por dia”, que se
trata de uma prerrogativa da profissdo entrar gratuitamente em

cinemas, bares ou restaurantes, que tais estabelecimentos nao

4 Em margo de 2009, a diregdo do clube futebolistico Sport de Pernambuco

limitou os ingressos gratuitos fornecidos a policiais a “apenas” 250, pois
seria necessario assegurar uma arrecadagdo minima; essa medida foi clas-
sificada como “discriminatoria e arbitraria” pelo presidente do Sindicato
dos Policiais Civis de Pernambuco; conferir: <http://jc3.uol.com.br/blogs/
blogdotorcedor/canais/libertadores/2009/03/04/sport_limita entrada gra-
tuita_de policiais_e irrita_a_classe 42078.php>, acesso em: 12 set.
2011. Para indica¢des de problemas quanto a grande quantidade de poli-
ciais que ingressam gratuitamente em jogos de futebol em Alagoas, ver
Gomes, 2011. Para indicagdes de policiais que ingressam gratuitamente
fora da fun¢do em cinemas, bares e boates em Maraba, e ainda se recusam
a pagar o valor consumido, ver Maraba, 2011.

Para “artigos juridicos” de delegados de policia defendendo abertamente
a possibilidade de usar a prerrogativa de ingresso gratuito em estabele-
cimentos comerciais fora do exercicio da fungdo, ver: Queiroz, 2011; e
Coimbra, 2009.
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possuem a prerrogativa de julgar se o policial estd ou ndo de
servico, que mesmo quando ele esta fora de servico esta realizando
uma atividade de “inteligéncia criminal”, coletando informagdes
de possiveis crimes, ou ainda o de que ha um “interesse social”
em favorecer a presenca dos policiais nesses estabelecimentos,
pois se houver a pratica de algum crime no local o policial
poderé (segundo a tese, “deverd”) prestar seus valiosos servigos
de seguranca publica. Outros chegam ao extremo de afirmar que
seria um verdadeiro beneficio social aos policiais, destinado
a recompensar o valor dos profissionais da seguranca publica.
Todavia, esses argumentos nao se sustentam minimamente a uma
analise critica®.

1 Refutacio dos Argumentos Favoraveis ao Uso da Prerroga-
tiva de Ingresso Gratuito Fora do Exercicio da Fun¢ao

1.1 Ingresso Gratuito como Beneficio Social

O primeiro argumento estd ligado a possibilidade de

concessao de um beneficio pessoal a policiais, de terem isencao de

¢ Sintese dos varios argumentos recolhidos em Queiroz, 2011; e Coim-

bra, 2009. O jornal Gazeta do Povo publicou em 9 nov. 2007 um scrap
em seu blog intitulado “a maldi¢do das carteiradas”, indicando os
problemas que alguns proprietarios de estabelecimentos comerciais

tém com as carteiradas de policiais (e também de juizes e promotores

de justica). Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/blog/
anoitetoda/?id=711719&tit=a-maldicao-das->. Acesso em: 9 set. 2011. E
interessante observar a agressividade linguistica de alguns policiais que
intervieram na discussdo para defender sua “prerrogativa” profissional
(demonstrando o déficit de interioriza¢ao de valores democraticos na
discussdo publica de suas prerrogativas).
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pagamentos de ingressos em estabelecimentos comerciais, apenas
como uma forma de vantagem pessoal sem ligagdo concreta
com o exercicio da funcdo, apenas como um acréscimo salarial
ou como um beneficio social. Isso ¢ inadmissivel. No Estado de
Direito, ndo se admitem brechas de arbitrariedade, de vantagens
pessoais, de desigualdades. Se um funcionario publico recebe
uma prerrogativa legal, diferenciando-o dos demais cidaddos
(e, portanto, criando uma excecao ao principio da igualdade), ¢
porque ela deve estar necessariamente associada a uma finalidade
publica. E obvio que o fato de leis preverem que policiais podem
ingressar gratuitamente em estabelecimentos comerciais esta
ligada ao favorecimento do exercicio da fun¢do policial. Se
ha necessidade de investigar um crime, de colher informagdes
sobre possiveis praticas criminosas, ou de reforcar a seguranca
preventiva, entdo o ingresso no estabelecimento se justifica, caso
contrario, nao.

O Estado ndo possui poder de conceder vantagens pessoais
sem razdes concretas que as justifiquem. Quando, por exemplo,
concede-se por lei o direito de estudantes ou idosos pagarem
meio ingresso em cinemas ou apresentagcdes culturais, ha um
interesse publico que justifica esse beneficio pessoal, qual seja,
fomentar a capacitacdo de estudantes e facilitar-lhes o acesso
a cultura, ou facilitar o acesso de idosos a atividades ludicas
enquanto instrumento de assegurar uma velhice com qualidade
de vida (um dever de solidariedade para com os idosos). Parte-

-se do pressuposto que estudantes e idosos sdo um segmento
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social hipossuficiente, pois os estudantes ainda ndo ingressaram
com todo o seu potencial no mercado de trabalho e os idosos,
que sobrevivem com os recursos de suas aposentadorias, tém
elevados custos de remédios e tratamentos médicos inerentes
a sua faixa etaria. Em alguns estados, esse beneficio também ¢
atribuido a professores; nessa situagcdo, o beneficio ¢ justificado
pelanecessidade de professores estarem em constante atualizacao,
de serem reprodutores da cultura e, portanto, merecerem um
incentivo social para participarem desses eventos de cultura. O
custo dessas atividades de beneficio social € socializado por toda
a coletividade, pois, quando a lei atribui o beneficio pessoal de
meia entrada, o empreendedor ira realizar uma estimativa dos
possiveis custos do empreendimento (estimativa de provaveis
ingressos com o beneficio) e, para cobrir tais custos, ird elevar
o preco dos ingressos ordindrios para compensar os gastos com
os ingressos com beneficios. Portanto, o custo do beneficio ¢é,
em ultima analise, socializado. O que justifica essa derrogacao
parcial do principio da igualdade, impondo um custo adicional
a coletividade em razdo da elevagdo de custos dos ingressos
ordinarios, ¢ justamente a presenca de fatores concretos que
justificam o tratamento desigual, quais sejam, uma situacao de
hipossuficiéncia do beneficiado e a necessidade de incentivar

determinada atividade ao grupo hipossuficiente’.

Nao se pode negligenciar que a entrada gratuita de policiais em estabe-
lecimentos comerciais sem pagamento de ingresso constitui um prejuizo
significativo para o empreendimento que, se legitimado, seria socializado
mediante elevagdo dos valores de ingresso. Nesse sentido, a Box Cinemas

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



A “Carteirada” Policial 345

No caso dos policiais, ndo ha qualquer razdo concreta de
hipossuficiéncia que justifique um beneficio social enquanto
vantagem pessoal. Os policiais possuem razoavelmente bons
salarios (em comparacdo com a média da populacdo e uma
retribuicdo merecida por sua atividade de risco) e, portanto,
possuem condi¢cdes de arcar com os diminutos valores das
entradas em estabelecimentos comerciais. Nao se discute aqui a
necessidade de policiais terem salarios dignos, condizentes com
a elevada relevancia e o risco de suas fungdes, mas se os policiais
desejarem melhorar sua condi¢do salarial tal deve ocorrer mediante
a clevagdo da remuneragdo ¢ nao mediante a obtencdo de um
pseudobeneficio social dissociado de razdes de hipossuficiéncia ou
de incentivo concreto. Se uma lei atribuisse a determinada classe
profissional (por exemplo, os fiscais do Trabalho ou auditores da
Receita Federal) a prerrogativa de ingressar gratuitamente em
estabelecimentos comerciais sem qualquer justificativa concreta,
essa lei seria claramente inconstitucional, por ferir o principio da
igualdade e por atribuir um 6nus ao comerciante e a coletividade
sem uma justificativa concreta de incentivo que respalde o
beneficio. Alids, a prerrogativa de ingressar gratuitamente em
estabelecimentos comerciais ndo ¢ vista como vantagem pessoal,

tanto que ela ndo ¢ atribuida como um desconto no ingresso,

do Brasil Ltda., ao impetrar um mandado de seguranca contra o secre-
tario de Defesa Social do Estado de Pernambuco, pelo fato de policiais
reiteradamente utilizarem suas carteiras para terem ingresso gratuito em
cinemas, informou que os prejuizos sofridos ja seriam da ordem de R$
60.000,00 (sessenta mil reais). Ver: TJIPE, MS 181253-1, rel. Des. Eduar-
do Sertorio, 1° Grupo de Camaras Civeis, j. 9 fev. 2009.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



346 Thiago André Pierobom de Avila

como sOi ocorrer nas demais situagdes de incentivo social, mas
de isen¢do integral, indicando que esse poder de ingresso esta
dentro do “poder de império” da Administracao Publica, portanto
necessariamente ligada a uma prerrogativa da fungao publica®.
Uma tultima situacdo poderia ser reconduzida ao argumento
do beneficio social. Seria o de que a atividade policial constitui
uma profissdo altamente estressante e que um policial em situacao
de estresse seria um risco a incolumidade publica, na medida em
que estaria mais vulneravel a pratica de atos de abuso de autoridade
e, portanto, haveria um interesse publico em incentivar atividades

ludicas aos policiais, como medida profilatica de possiveis

Vislumbra-se a situagdo residual de haver interesse piiblico em incentivar
a presenga de policiais em atividades culturais como forma de incentivar
a formacao civica continuada dessas profissdes, que seria posteriormente
revertida em uma atividade de policiamento de melhor qualidade. Aqui
haveria efetivamente um interesse publico relevante a justificar alguma
medida topica de relativizagdo do principio da igualdade. Todavia, as ati-
vidades culturais deveriam estar concretamente ligadas a valores civicos,
como, por exemplo, o ingresso em museus e atividades culturais genui-
namente brasileiras. Nesse sentido, por exemplo, as secretarias de cultura
e de seguranga publica do Estado de Sao Paulo celebraram convénio
para que policiais militares, civis e bombeiros ndo paguem ingressos em
diversos centros culturais publicos. Conferir: <http://vejasp.abril.com.br/
revista/edicao-2175/centros-culturais-bombeiros-policiais-gratis>, acesso
em: 12 set. 2011. Todavia, repise-se, essa distingdo apenas ¢ legitima se
diretamente ligada a finalidade de formagao civica necessaria (ou util)

a atividade policial, reforcando os valores humanistas que devem estar
necessariamente subjacentes a essa atividade. Ainda assim, deveria ser
realizada ndo mediante uma lei geral, mas mediante convénios diretos
com instituigdes de cultura. Registre-se que, no caso do precedente citado
do Estado de Sao Paulo, o beneficio foi estendido ao conjuge e filhos do
policial, em situagdo que constitui, a nosso ver, claramente uma auséncia
das possiveis justificativas da restri¢do ao principio da igualdade.
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desvios. O argumento ¢ parcialmente verdadeiro na perspectiva
de que uma preocupacdo com o estresse na atividade policial ¢
um fator essencial a prevencao de possiveis desvios. Todavia, a
solucao desse problema de estresse profissional ndo pode passar
pela liberacao geral da prerrogativa de ingresso gratuito em casas
de diversdo por meio de uma lei geral. Primeiro, porque ndo se
pode dizer que os policiais sejam a Unica categoria profissional
que trabalha em niveis elevados de estresse: professores de
escolas publicas em bairros desestruturados também estdo
expostos a elevados niveis de desgaste pessoal e que um desvio
nessa profissao também constitua um perigo significativo (o risco
de uma agressdo gratuita — fisica ou moral — a um estudante,
que podera evoluir para atos de rebeldia e desajuste social); da
mesma forma, pilotos de aeronaves, controladores de tréafico
aéreo ou médicos plantonistas estdo sujeitos a elevados niveis
de estresse e uma falha podera significar a perda de varias
vidas. Ha uma infinidade de profissdes estressantes (psicologos,
operadores de bolsa de valores, operadores de telemarketing,
motoristas profissionais, jornalistas, segurangas particulares),
e ndo se pode dizer a priori que uma € mais valiosa que outra.
Portanto, a solucao dos problemas de estresse profissional deve
ser feita ndo mediante a atribuicao de um beneficio pessoal em
lei geral (em violagdo ao principio da igualdade perante outras
profissdes igualmente estressantes, com restri¢cdo de direitos dos
comerciantes), mas mediante um programa de recursos humanos

na institui¢ao policial especialmente destinado ao controle desse
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risco, com cargas horarias de trabalho nao excessivas, programas
de apoio psicossocial a situagdes de agravamento do estresse em
nivel pessoal (separacdo conjugal, morte de um parente, doenga
na familia) e, eventualmente, parcerias topicas com instituicoes
de diversdes celebradas pelas associacdes de classe (desde que
tais parcerias ndo sejam obtidas mediante uma pressao implicita
decorrente do fato de se tratar de uma institui¢ao policial — que
possui algo a oferecer ou com o poder de retaliar). Ainda assim,
nessas situacoes, o policial estara presente no local de diversdes
como um cidaddo em seu periodo de descanso e ndo como um
policial 24 horas por dia (mesmo porque um policial 24 horas
por dia ndo teria descanso, o que seria novamente um fator de

incremento do estresse profissional).

1.2 Ingresso Gratuito como Incentivo a Maior Presenca de
Policiais em Determinados Locais

Quanto ao segundo argumento, da necessidade de incentivar
a presenca de policiais em locais de aglomera¢do de pessoas,
ainda que estes estejam em folga, como um fator de incremento
potencial da segurancga, ele derivaria do disposto no art. 301,
caput, do CPP, pelo qual os policiais possuem a obrigagdo legal
de intervir em caso de flagrante delito, e haveria, portanto, um
interesse publico em fomentar a presenca de policiais em locais
de aglomeracgdo de pessoas, pois o policial, ao se identificar como

tal no ingresso, estaria se responsabilizando a ser chamado a

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



A “Carteirada” Policial 349

agir no caso de qualquer eventualidade®’. Ademais, ao perceber

alguma atividade ilicita no interior do estabelecimento, ainda

que ndo tenha condi¢des de intervir imediatamente, o policial

poderia colaborar com a seguranca local, informando o fato aos

segurancas ou chamando o refor¢o de outros policiais. Assim,

considerando que a seguranca publica ¢ “responsabilidade de
todos” (art. 144, caput, da CRFB/1988), haveria o 6nus social

de estimular a presenga de policiais nesses locais. Todavia, o

9

Essa tese ¢ sintetizada pelo delegado de policia diretor da Associagao dos
Delegados de Policia de Pernambuco, nos seguintes termos: “o Policial,
mesmo estando em gozo de sua folga, ndo deixa de ser Policial, e a partir
do momento que o mesmo se identifica na entrada de um evento ou de
qualquer outro local acessivel ao publico, em caso de necessidade, passara
a ser cobrado pela sociedade, sendo compelido a agir como policial, mes-
mo ndo estando em servico, vez que, para a sociedade, ele ndo ¢ um cida-
dao comum, mas um Policial que tem o dever de agir diante de um crime
[...] A Policia deve ser estimulada a estar presente em todos os locais onde
potencialmente haja a probabilidade de ocorréncias criminogenas e o
livre acesso de Policiais a locais publicos ou privados deve ser garantido,
nao como forma de beneficiar pessoalmente o Policial com o nio paga-
mento do ingresso, mas como forma de garantir a fiscalizacdo e a agéo

da Policia, nao sendo exigivel que o Agente ou Autoridade Policial esteja
necessariamente em servico, ja que a Policia ¢ instituigdo permanente que
funciona 24h”, e conclui que esse incentivo a presenga de policiais em to-
dos os locais possiveis seria uma expressao do “principio da onipresenga
da Policia”. Ver Queiroz, 2011. Em sentido semelhante, ver a posi¢ao de
delegado da PCDF: “Como a Lei ndo exige que o servidor esteja no exer-
cicio de suas atividades para usar a prerrogativa da ‘carteirada’, ndo cabe
ao particular exigir daqueles que fazem uso de tal recurso que comprovem
encontrarem-se de servico. Inclusive, o impedimento do servidor apos se
identificar, podera caracterizar crime de desacato, desobediéncia ou resis-
téncia”; ver Coimbra, 2009. Esse tltimo autor afirma que hé um interesse
publico em fomentar a presenca de policiais nesses locais coletivos, mas
recomenda que nao haja “excesso” no uso dessa prerrogativa (em outras
palavras, ir de vez em quando de graga pode, nao pode ¢ ir todo dia...).
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argumento novamente ndo passa por uma andlise meticulosa.
Se héa necessidade de segurancga, ela deve ser concretamente
providenciada, e se ela nao foi providenciada € porque se entendeu
que ndo seria necessaria. Nao se pode atribuir a pessoa do policial
a prerrogativa de decidir quando seria necessario reforcar a
seguranca em um estabelecimento comercial, em seu horario
de folga, com um custo social pelo ingresso gratuito. Ademais,
uma analise concreta dos locais ordinariamente frequentados
por policiais em folga, nos quais se utiliza da prerrogativa do
ingresso gratuito, simplesmente ndo permite a conclusdo da
necessidade da presenca dos policiais como fator de seguranga
profilatica. E possivel que ocorra um crime no interior de um
cinema ou durante uma apresentacao de teatro, todavia esse
ndo ¢ um risco tdo alarmante a ponto de justificar um beneficio
social de ingresso gratuito'®. Também ha esse risco de conflitos
durante apresentagcdes musicais, especialmente para o publico
jovem, todavia nessas situagdes deve haver um planejamento
da intervencao policial de forma a permitir o acompanhamento
do evento de forma profissional. Por outro lado, boates e clubes

noturnos ja sao um ambiente com um risco um pouco mais elevado

10" Sousa, 2009, p. 72, fala de um principio de vedagdo da simplificagdo das
operagdes policiais, que significaria que a policia ndo pode, para atingir
uma finalidade, restringir outros direitos fundamentais ndo ligados direta-
mente aquela finalidade, apenas para indiretamente facilitar seu trabalho.
E exemplifica exatamente com essa situagdo: ndo é possivel obrigar a que
todas as salas de cinema tenham um agente policial, “pois a mera concen-
tracdo de pessoas nio representa ainda um perigo concreto de roubo de
carteira ou de tumultos”.
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de conflitos, todavia, a propria natureza desses locais ja evidencia
que provavelmente um policial em lazer nesse local sera de
diminuta utilidade como fator de prevengao de crimes, pois, se ele
esta a paisana, nao havera o fator policiamento ostensivo a atuar
como fator de prevencao. E se o crime for praticado, ou houver
uma tentativa, considerando que o policial esta participando
da atividade ludica, normalmente acompanhada de ingestdo de
bebidas alcoodlicas, ndo estard na postura de alerta necessaria a
intervengdo, ¢ a eventual ingestdo de bebidas alcoolicas podera
mesmo ensejar um novo fator de risco para a seguranga no local
(um policial que, mesmo sob influéncia de bebida alcodlica,
acredita que possui o dever de agir, pode, em verdade, piorar
muito uma situacao'). Essa perspectiva evidencia o paradoxo da
tese da admissao gratuita de policiais em boates nos momentos de
folga: todos os policiais possuem o direito de divertirem-se nos

horarios de folga e, se for o caso, descontrairem-se e ingerirem

" A situagdo evidencia outro problema, que ¢ o de os policiais desejarem

ingressar portando armas de fogo no interior de estabelecimentos de lazer,
quando estdo em folga. A situag@o se complica quando o policial deseja
realizar o consumo de bebidas alcodlicas, ou portar de forma ostensi-

va a arma. Entendemos que, eticamente, o policial deveria abster-se de
portar sua arma se ira frequentar um ambiente liidico, no qual ndo estara
diretamente no exercicio de sua fun¢do. Quanto as hipéteses de porte de
arma em estado de embriaguez ou porte ostensivo de arma, tais condutas
configuram o crime de porte ilegal de arma, ja que o art. 14 da Lei n°
10.826/2003 prevé o crime de portar arma de fogo em desacordo com
determinagdo regulamentar, e o art. 26 do Decreto n° 5.123/2004, que
regulamente o estatuto do desarmamento, prevé a inadmissibilidade de
portar arma de fogo de forma ostensiva em locais publicos, ou de porta-la
sob influéncia de alcool, com a previsdo adicional da pena administrativa
de apreensdo da arma e cassagdo do porte de arma de fogo.
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bebidas alcoolicas; todavia, se o policial se descontrai e ingere
bebidas alcodlicas, ele torna-se inapto para exercer a fungdo de
policiamento; por isso, ele deixa de ser um fator de seguranga,
que justificaria, em tese, seu ingresso gratuito.

Em todas essas situagdes, o policial que ingressa
gratuitamente em estabelecimento comercial deverd estar
presente no local para cumprir uma fungdo policial, ndo para
se divertir. Nao ¢ possivel admitir o argumento do interesse
publico em incentivar a presenga de policiais nesses locais de
aglomeragcdo de pessoas, fora do exercicio concreto de uma
atividade de policiamento ou investigacao, pois, de outra forma,
seria necessario também assegurar aos policiais gratuidade no
pagamento das mensalidades de faculdades ou em academias
de ginastica, pois uma maior presenca de policiais nesses locais
também aumentaria de forma profilatica a seguranca, o que ¢
claramente absurdo, pois tal medida permitiria que policiais
tivessem estendido a sua esfera privada o direito de usufruirem
de todos os beneficios da vida em sociedade de forma gratuita.
Se a tese fosse verdadeira, dever-se-ia incentivar também a
presenca gratuita de médicos nesses locais, pois se algum cliente
passasse mal poderia ser imediatamente socorrido, o que também
¢ esdruxulo. Permitir a tese do incentivo profilatico a seguranca
¢ assegurar que sempre os policiais, durante seu horario de folga,
ingressem em estabelecimentos comerciais de forma gratuita,
para fins diretamente pessoais € sem uma necessidade publica que

justifique a vantagem. Entender que os policiais, durante toda sua
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vida, poderdo ingressar gratuitamente em cinemas, espetaculos
e boates, para fins meramente pessoais, consistiria nado uma
prerrogativa da funcao, mas sim um verdadeiro privilégio pessoal,
inadmissivel no Estado de Direito. Essa tese acaba por confundir
esfera privada e esfera publica, tentando reconduzir prerrogativas
publicas para serem fruidas na esfera privada, numa inaceitavel
constituicdo de uma classe de pessoas acima da lei.

Finalmente uma ultima situa¢dao deve ser analisada dentro
desse topico de incentivo da presenca de policiais em determinados
locais. E o caso do beneficio de ingresso gratuito em veiculos
de transporte publico coletivo por policiais. Nessa situacao, ha
precedentes contraditorios do STF entendendo ora que se trata
de uma prerrogativa derivada do exercicio da funcao policial,
outras vezes que se trata de mero beneficio salarial indireto, que

poderia, portanto, ser suprimido'>. Cumpre ressaltar que, em todas

12 Conferir a ementa: “1. A¢do direta de inconstitucionalidade. 2. Art. 155, §

1° da Lei Complementar n° 1/90 do Estado do Piaui. 3. Previsdo de acesso
de policial civil a 6nibus urbano. 4. Alegagao de violagao aos arts. 22, XI,
230, § 2° e 208, VII da Constitui¢ao Federal. 5. A norma impugnada ndo
representa gratuidade de transporte urbano, antes visa a assegurar o pleno
exercicio do poder de policia. 6. Improcedéncia da acao direta de incons-
titucionalidade”. STF, ADI 1323, rel. Min. Gilmar Mendes, Pleno, j. 29
ago. 2002, DJ 1 ago. 2003, p. 99. Também ha outro acérddo analisando o
mesmo tema, quanto a concessao de gratuidade em servigo de transporte
coletivo intermunicipal para policiais militares: STF, MC na ADI 1052/
RS, rel. Min. Francisco Rezek, DJ 23 set. 1994, p. 286. Todavia, esses
dois acordaos ndo discutiram especificamente a possibilidade de utiliza-
c¢do da prerrogativa no horario de folga e para fins pessoais, estando impli-
cito no acorddo que o uso da prerrogativa de ingresso gratuito em 6nibus
seria uma decorréncia da atividade de fiscalizagdo do estado, exercida
pela policia; portanto, que o policial deveria estar a servigo. Em preceden-

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



354 Thiago André Pierobom de Avila

as profissdes publicas, o valor do transporte ordinario ou ja se
considera incluido no valor do salario, ou é concedido em sede
de auxilio-transporte, bem como as atividades de deslocamentos
extraordinarios devem ser especificamente indenizadas, de sorte
que ndo se afigura razoavel estabelecer um regime juridico
diferenciado para os policiais. Se um policial necessita deslocar-se
para outra cidade e nao possui a possibilidade de utilizar o veiculo
oficial, devera utilizar o servi¢o de transporte publico, pagando
pelo servigo e sendo indenizado pela Administragdao Publica, da
mesma forma que todas as demais profissdes publicas. A questao
que poderia ser discutida seria a de o policial estar realizando uma
atividade de policiamento no interior do veiculo de transportes

publicos.

te posterior, o STF considerou que ¢ licito ao estado suprimir a concessao
de gratuidade em servico de transportes coletivo intermunicipal a policiais
civis, pois tal ndo estaria no ambito das atribui¢des de policiais civis, que
estes ndo teriam direito a regimes juridicos e, inclusive, ja receberiam
auxilio transporte para os deslocamentos ordinarios e indenizagao para os
deslocamentos extraordinarios. Ver: STF, ADI 2349, rel. Min. Eros Grau,
Pleno, j. 31 ago. 2005, DJ 14 out. 2005, p. 7. Nesse precedente, a Cons-
tituicdo do Espirito Santo previa a gratuidade a criangas e idosos, previa
a concessao de meia passagem a estudantes e vedava a concessdo de
gratuidade a outras categorias (o que incluiu implicitamente os policiais
civis desse estado); o STF entendeu que seria possivel a retirada do bene-
ficio de gratuidade em transportes coletivos intermunicipais aos policiais
civis pela constitui¢ao estadual, mas que a retirada do mesmo beneficio
em nivel municipal dependeria de lei municipal, por ser tema de interesse
local. Interessante ver que o tema foi discutido inteiramente na perspecti-
va de se tratar de um beneficio pessoal de indole salarial e ndo como uma
prerrogativa da fungdo policial, o que revela verdadeiramente a indole
desse instituto em discussdo, pois se 0 ingresso gratuito em transportes
publicos fosse indispensavel ao exercicio da atividade policial ele deveria
ser obrigatoriamente dado aos policiais, mas assim nao julgou o STF.
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Nesse ponto, a situagcdo da presenca de policiais no interior
de veiculos de transportes publicos diferencia-se efetivamente
da presenca de policiais em casas de diversdo. Isso porque aqui
o veiculo € efetivamente uma extensao do espaco publico, pois
circula em vias publicas e esta aberto a populagdo em geral a
precos modicos”, e had efetivamente um elevado indice de
criminalidade no interior de veiculos de transporte coletivo local,
especialmente naqueles que circulam por bairros desestruturados,
tornando esses locais um espaco especialmente vulneravel a
pratica de crimes. Assim, haveria, portanto, uma razao concreta
a justificar uma presenga adicional de policiais nesses locais.
Todavia, essa atividade de estar presente de forma ostensiva
para evitar preventivamente a pratica de crimes € uma atividade
tipicamente de policiamento ostensivo, encarregada a policia
militar. Portanto, ndo se pode falar de incentivo a policia civil
para realizar atividades tipicas de policiamento ostensivo, bem
como se a atividade ¢ efetivamente de policiamento ostensivo ¢
essencial que o policial esteja devidamente uniformizado, para
indicar aos demais ocupantes do veiculo que ha uma autoridade
de seguranca publica no local. Nao se vislumbra concretamente
um interesse de investigacdo na presenca de um agente de

policia civil no interior de veiculos de transporte publico (uma

3 Alias, infelizmente no Brasil o espago publico do interior dos veiculos de

transportes publicos municipais constitui um espago social ndo da elite,
mas das classes sociais subalternas. Portanto, a perspectiva de apropriagao
pessoal de beneficios possui aqui um significado muito menos expressivo
do que o ingresso gratuito em locais de ingresso de valores mais elevados,
como soi ser nas casas de diversdo em geral.
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investigacdo nao necessita, prima facie, do transporte, mas da
analise das evidencias de um delito, que provavelmente seriam
mais bem recolhidas com o veiculo estatico)™.

Portanto, se o beneficio de ingresso gratuito de policiais
em veiculos de transporte publico local for concedido, ele deve
estar vinculado aos seguintes pré-requisitos: (a) lei municipal
prevendo a concessdo do beneficio em razdo da atividade de
policiamento, como um interesse local no incremento da presenca
desses profissionais no local; (b) limitagao do beneficio a policiais
militares para o policiamento ostensivo ou a policiais civis em
atividade de investigacdo concretamente individualizada; (c)
obrigatoriedade de os policiais militares estarem fardados para
obtencdo do beneficio; (d) previsao (implicita) de obrigatoriedade
de intervencao do policial na eventualidade de disturbio a ordem

publica; (e) mecanismos de controle para os eventuais desvios.

4 Nesse sentido, Portugal regulamentou a questdo do acesso gratuito de

policiais ao servigo de transportes no art. 19 do DL n° 299/2009 (Estatuto
Profissional da PSP), da seguinte forma: “Art. 19. (1) Ao pessoal policial,
quando devidamente identificado e em missédo de servigo, ¢ facultado o
livre acesso, em todo o territdrio nacional, aos transportes coletivos terres-
tres, fluviais e maritimos. (2) O pessoal policial tem direito & utilizagao
gratuita dos transportes referidos no niimero anterior nas deslocagdes em
servigo dentro da area de circunscrigdo em que exerce fungdes e entre a
sua residéncia habitual e a localidade em que presta servigo até a distancia
de 50 km. (3) O regime de utilizagdo dos transportes publicos coletivos é
objeto de portaria conjunta dos membros do Governo responsaveis pelas
areas das finangas, da administragdo interna ¢ dos transportes.”
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1.3 Ingresso Gratuito em Razdo de o Policial Ser Policial 24
Horas por Dia

De acordo com o terceiro argumento, de que os policiais
sdo policiais 24 horas por dia, sempre o policial estaria realizando
de forma latente uma fun¢do de policiamento, portanto, mesmo
nas horas de folga o policial continua mantendo as prerrogativas
de sua funcdo. Alguns chegam a equiparar essa prerrogativa de
ingressar gratuitamente em estabelecimentos comerciais em
horario de folga as imunidades parlamentares’, que se ligariam
também a esfera privada da pessoa em razdo de ocuparem
um cargo publico. Esse argumento ¢ um desdobramento do
anterior (interesse publico em incentivar a presen¢a de policiais
em locais em horéario de folga) e da mesma forma falacioso,
constituindo-se mais numa justificacdo corporativa destinada
a estender prerrogativas da fun¢do a esfera da vida privada do
policial e, portanto, receber um beneficio pessoal mediante uma
interpretacdo torcida da lei.

A funcido de colocar-se preventivamente em locais publicos
para estar a postos para intervir no caso da eventualidade da
pratica de um delito ¢ uma atividade tipicamente de policiamento
ostensivo, que ndo ¢ atribuicdo da policia civil (e muito menos
da policia federal, j& que ndo h4, em regra, interesse da Unido),
a quem compete a apuragdo das infragdes penais (art. 144, § 4°,
CRFB/1988). Agentes da policia civil (e muito menos delegados

de policia) ndo se colocam preventivamente nas esquinas da

15 Coimbra (2009).
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cidade para estarem a postos para intervir na eventualidade
da pratica de um delito no local, pois essa atividade ndo ¢ de
apuracdo de infracdes penais. Quando realizam atividades de
rua desse tipo ¢ porque ja hd uma noticia concreta de suspeita
da pratica de um crime, de sorte que a vigilancia ja ¢ um passo
planejado anterior a iminente agdo (campanas no caso de suspeita
de trafico de drogas, vigilancia de quarteirdes onde ha acdes de
grupos criminosos organizados) e em regra a a¢do da policia de
investigacdo da-se de forma camuflada (tanto que seus agentes
ndo precisam usar uniforme de identificagdo). Se a finalidade do
policiamento preventivo ¢ estar a disposi¢ao da populagdo quando
houver a eventualidade da pratica de um delito, entdo ele deve
estar necessariamente uniformizado para possibilitar o acesso
pela populagdo, o que se torna inviavel quando um policial civil
ingressa em uma boate, um cinema ou uma apresentacao musical
com grande nimero de pessoas.

E um contrassenso reconhecer que a policia civil ndo
realiza atividades de policiamento ostensivo, colocando-se
preventivamente, sem qualquernoticiaconcretade crime, em locais
publicos para estar a disposi¢cdo da populagdo para ser acionada
na eventualidade da pratica de um crime; no mesmo sentido, nao
¢ possivel admitir que um policial civil possa, fora do exercicio
da fungdo, em atividade de lazer pessoal, querer utilizar-se do
argumento de ser policial 24 horas por dia para receber o beneficio
de ingresso gratuito a estabelecimentos comerciais, aduzindo

que, se houver um crime, ele estara disponivel para intervir, pelo
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simples fato de que essa funcdo de policiamento preventivo no
interior de estabelecimentos comerciais, ndo compete a policia
civil (e muito menos a policia federal). Policiais civis e federais
podem utilizar-se da prerrogativa para realizar suas funcdes de
apuracdo de infragdes penais, ndo de policiamento ostensivo
de prevencdo. Ainda que se trate de atividade de inteligéncia
criminal, ela deve estar respaldada por requisitos minimos de
intervencgdo indicidria, sob pena de se permitir um panoptismo
incontrolavel (investigacdes preventivas, ndo documentadas, sem
quaisquer relagcdes com indicios concretos). Portanto, se houvesse
alguma davida quanto ao uso da prerrogativa de ingresso gratuito
em razdo de um policial ser policial 24 horas por dia, e poder,
portanto, estar a disposicao preventivamente, ela deveria recair
exclusivamente em relacdo a policiais militares, que possuem a
atribuicao de realizar o policiamento preventivo, pois policiais
civis simplesmente ndo possuem essa obrigacdo. Todavia, ainda
em relacdo aos policiais que realizam o policiamento preventivo,
ha uma inadmissibilidade de apropriacao pessoal de prerrogativas
publicas, como veremos a seguir.

Primeiramente, destaque-se que nao ha lei estabelecendo
que o policial seja policial 24 horas por dia, esse € apenas um jargao
reiterado no proprio circulo policial, eventualmente reiterado
em disposicOes regulamentares, para enfatizar a necessidade de
um policial intervir diante da presenca de um flagrante delito,
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nos termos do art. 301, caput, do CPP*. E 6bvio que o policial,
como qualquer ser humano, possui o direito de ter um espago
de vida privada, fora da ingeréncia de seus superiores. A fic¢ao
legal de estabelecer que o policial ¢ policial 24 horas ¢ apenas
artificio para permitir que o policial seja convocado, mesmo em
situacdo de folga ou férias, diante de uma situacao excepcional,
para prestar seus servigos, ou seja, uma situacdo constante de
sobreaviso'. Ainda assim, essa prerrogativa deve ser aplicada
a luz do principio da proporcionalidade (excepcionalidade da
situagdo), pois os policiais, enquanto também detentores de
direitos fundamentais, possuem direito a um espago de vida
privada, portanto, de horario de repouso e convivio familiar, pois
se hd uma aplicagdo continuada de convocagdes de sobreaviso
ela deixa de ser excepcional e passa a ser ordindria, violando
potencialmente direitos do policial.

Na maioria das profissoes de relevante interesse social,
ha um dever civico de colaboragdo mesmo nos momentos de
folga, previsto em seus codigos de ética. A titulo de paradigma,

veja-se a situagdo do médico: esse profissional ndo deixa de

Argumentando genericamente que o policial mantém seu status de garan-
tidor contra a pratica de ilicitos penais mesmo nos dias de folga: Greco,
2012, p. 173. Todavia, argumentando que esse estado constante de atua-
¢do ¢ contrario aos direitos humanos dos policiais, ver Zaffaroni, 1991, p.
140.

7" Nesse sentido, por exemplo, estabelece o art. 7.1 do DL n°® 299/2009 de
Portugal (Estatuto Profissional da PSP), que: “O pessoal policial deve
manter permanente disponibilidade para o servigo, ainda que com sacrifi-
cio dos interesses pessoais”.
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ser médico nos momentos de folga e, portanto, possui um
dever humanitdrio de prestar socorro caso esteja diante de uma
emergéncia de saude, pois a emergéncia de salvar uma vida vale
mais que seu repouso momentaneo; todavia, esse dever nao tera
a mesma envergadura caso se trate de uma necessidade médica
ordinaria (um caso ambulatorial)'®. Ainda assim, a possibilidade
de intervencao do médico devera ser analisada diante de suas
possibilidades mais reduzidas inerentes ao estado de folga (seu
despreparo instrumental momentaneo). Da mesma forma, um
advogado possui o dever civico de dar uma orientagdo informal
ao presenciar um ato de grave usurpacdo de direitos ou de
auxiliar gratuitamente os necessitados'”, um assistente social

possui um dever civico prestar auxilio no caso de calamidades

18 Nesse sentido, estabelece o Codigo de Deontologia Médica brasileiro

(DL n. 7955/1945): “Art. 1° - O médico que exerce a clinica deve aten-
der a chamado dos que solicitam seus servigos profissionais. A seu juizo,
entretanto, podera eximir-se dessa obrigacdo, salvo nos casos seguintes:
1- Quando ndo houver outro facultativo na localidade em que exerce a
profissdo; 2- Quando houver urgéncia ou perigo para a vida do doente; 3-
Quando outro médico pedir a sua colaboracdo; 4- Quando, em localidade
em que ndo haja servico de assisténcia médica gratuita, estiver em causa
um indigente”.

19 O art. 2° IX, do Cédigo de Etica e Disciplina da OAB estabelece ser
dever do advogado: “pugnar pela solugdo dos problemas da cidadania e
pela efetivacdo dos seus direitos individuais, coletivos e difusos, no am-
bito da comunidade”, o que constitui claramente a expressdo de um dever
fundamental de solidariedade em razdo dos conhecimentos profissionais,
de forma que toda profissdo atenda a sua funcao social.
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publicas®* e um psicologo possui obrigacdo de prestar assisténcia
numa situagdo de emergéncia sem visar beneficio pessoal®. Até
mesmo um engenheiro pode ser requisitado numa situagcdo de
emergencia para contribuir com a preservacdo da incolumidade
publica®. Todas as profissdes possuem uma relevancia social e
colaboram com as questdes de relevante interesse publico, em
dever de solidariedade, mesmo nos horarios de folga, quando
houver uma situacdo de emergéncia que justifique uma restri¢ao
parcial e momentanea de sua tranquilidade pessoal em favor do
coletivo. Em todas essas situacoes ha um dever fundamental de
solidariedade, derivado do valor estruturante da dignidade da
pessoa humana no sistema juridico-constitucional, € que possui
vinculagdo mesmo na esfera de vida privada dos cidaddos, em
seus momentos de folga®.

No ambito da seguranga publica, a situagcdo nao ¢ diferente.
Primeiramente, ¢ falacioso afirmar que os cidaddos em geral

ndo possuem qualquer obrigagdo de auxiliar a realizacdo do

20 Conforme previsto no art. 3°, “d”, do Codigo de Etica Profissional dos As-
sistentes Sociais (Resolugao CFESS n. 273/1993): “Art. 3° - Sdo deveres
do assistente social: [...] (d) participar de programas de socorro a popula-
¢do em situagdo de calamidade publica, no atendimento ¢ defesa de seus
interesses ¢ necessidades”.

21 Art. 1°,“d”, do Codigo de Etica Profissional do Psicologo (Resolugdo
CFP n. 10/2005).

2 Art. 9°, I, “¢”, do Codigo de Etica Profissional da Engenharia, Arquitetura,
Agronomia, Geologia, Geografia, ¢ Meteorologia.

2 Sobre a eficacia horizontal dos direitos fundamentais (ou seja, sua eficacia
nas relagdes privadas), ver Alexy, 2002, p. 506-523; Canotilho, 2003, p.
1283-1293.
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valor da segurancga publica. De acordo com o art. 144, caput, da
CRFB/1988, a seguranga publica ¢ dever de todos. Ha, portanto,
um dever fundamental de colaboragdao com as atividades de
seguranca publica. Assim, se um cidaddo v€ outra pessoa sendo
vitima de um crime, ha um dever civico de colaborar com
aquela pessoa, desde que tal colaboracdo nao coloque em risco
sua integridade fisica. O fato de os deveres fundamentais nem
sempre serem acompanhados de sangdes nao retira sua qualidade
de deveres juridicos. Mas em determinadas situagdes ha: se ha
uma vitima de homicidio a sangrar e o cidaddo deixa de chamar
o socorro, quando tinha condi¢cdes de fazé-lo, podera responder
pelo crime de omissdo de socorro (CP, art. 135). Alids, esse
crime apenas pode ser explicado como derivagdo de um dever
geral de solidariedade. Todavia, a propria lei ja reconhece que
os cidaddos em geral, diante de seu despreparo em lidar com as
questdes criminais, dificilmente terdo condigdes de efetuar uma
prisdo em flagrante: hd um elevado risco a sua integridade fisica,
agravado pelo despreparo em geral que as pessoas “comuns” tém
em lidar com as intervengdes coativas. Todavia, a possibilidade
ndo ¢ elidida, a pratica da deten¢do em flagrante € facultativa aos
cidadaos e essa possibilidade deriva de uma manifestagdo concreta
do dever de cooperacdo com a seguranca publica prescrito no
art. 144 da CRFB/1988, que se constitui em verdadeiro dever

fundamental?.

24O dever fundamental de cooperagdo com a seguranga publica esta gene-

ricamente previsto no art. 144, caput, da CRFB/1988. Sobre o tema, ver
Canotilho, 2003, p. 531-536.
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Ja em relagdo aos policiais, a situagdo ¢ diferente. Diante
de seu condicionamento profissional, os policiais estdo em uma
posi¢do privilegiada de colaborar com a realizagdo do valor
constitucional de seguranca publica, pois, mesmo em situagao
de folga, ndo deixam de ter os conhecimentos técnicos que os
habilitam a realizar com eficiéncia intervencdes coativas na
esfera da vida em sociedade para restabelecer a ordem publica:
sabem melhor que os cidaddos em geral quais sdo as condutas
tipicas criminais, sabem quando ¢ possivel ou ndo deter uma
pessoa, sdo treinados a imobilizarem uma pessoa diminuindo os
riscos de lesdo propria e ao abordado, detendo com eficiéncia os
suspeitos, sao condicionados a evitarem situacdes de confronto
desnecessario e a protegerem os inocentes. Por serem policiais,
tém a perspicacia acurada de vislumbrarem situagdes de possivel
praticadelituosa e de colaborarem com as autoridades de seguranca
que estdo presentes no local (segurangas particulares ou agentes
da forga publica) para organizarem de forma profissional uma
intervencgao adequada. A profissao policial condiciona a eficiéncia
numa interven¢ao decorrente de flagrante delito. Portanto,
apesar de a seguranca publica ser dever de todos, os policiais,
mesmo nos momentos de folga, possuem um dever fundamental
adicionado de colaborarem com a realizagao concreta desse valor
de seguranga (da mesma forma que outras profissoes possuem
o dever fundamental de solidariedade de auxiliar numa situagao
de emergéncia nos respectivos campos de saber). Se os cidadados

em geral estdo normalmente despreparados para intervengoes
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em situagdes criminais, portanto a exigéncia lhes ¢ diminuta, em
relacdo aos policiais ha uma maior expectativa de colaboragao
numa situacao de ruptura da normalidade, para deter uma pessoa
que pratica um crime, ou para repassar informacgdes da pratica de
um crime.

Todavia, ainda assim, esse dever de intervencao do policial
em momentos de crise deve ser lido dentro da conjuntura fatica
concreta e das possibilidades de intervencdo, especialmente
mais enfraquecidas diante do fato de o policial estar em folga,
ndo preparado para a intervencdo (eventualmente desatento,
eventualmente nao portando arma de fogo, provavelmente
sem meios de comunicacdo imediata com os policiais que sdo
efetivamente responsaveis pela area, sem informagdes concretas
sobre a dimensdo do evento, pois ndo estd integrado a rede de
policiamento especifica que se preparou para prestar de forma
profissional a atividade de seguranca preventiva). Naquele
momento, o policial de folga ndo esta desenvolvendo de forma
profissional a atividade policial (profissional no sentido de
atenta, planejada, de responsabilidade integral com a eficiéncia),
e, portanto, a eventual colaboragdo ¢ apenas um reflexo de suas
habilitagdes pessoais (das quais ndo pode se despir por estar
de folga, da mesma forma que todos os profissionais mantém
seus conhecimentos profissionais durante suas folgas), dentro
das possibilidades concretas. Trata-se de uma colaboragao
sempre util, mas ¢ claro que as possibilidades de intervengdo

do policial em situacdo de folga sdo substancialmente menores
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que as do policial que estd em atividade e sua possibilidade
de interven¢do serd julgada nos limites de sua contingéncia.
Portanto, a obrigatoriedade legal de intervencdo das autoridades
policiais diante de uma situacdo de flagrante delito deve ser
interpretada como obrigacao para os policiais que estdo a servigo,
devidamente preparados para exercer a funcao de policiamento
de forma profissional®.

Essa perspectiva da cisdo entre horario de trabalho e horario
de folga e de obrigacdo de auxilio limitada as possibilidades ¢
reconhecida em diversos codigos de ética de policiais. Ver por
exemplo o Estatuto Juridico dos Policiais Civis do Rio de Janeiro
(DL n°® 218/1975-RJ), art. 10, XVII, que prevé, sob o titulo
“Codigo de Etica Policial”, ser dever de todo policial:

XVII - prestar auxilio, ainda que ndo esteja em hora de servigo:
1 - a fim de prevenir ou reprimir perturbagdo da ordem publica;
2 - quando solicitado por qualquer pessoa carente de socorro
policial, encaminhando-a a autoridade competente, quando
insuficientes as providéncias de sua algada®.

2 A doutrina processual penal ndo aborda usualmente essa questdo da
obrigatoriedade de interveng@o do policial mesmo em situagio de folga.
Mirabete, 2002, p. 377, aborda tdo somente a possibilidade de o policial,
mesmo estando fora de sua circunscri¢do, poder efetuar a prisao (ja que
até mesmo qualquer pessoa do povo poderia).

%6 Essas disposi¢des tem sido repetidas em diversos outros regramentos

legais, como consta da Lei Orgénica da Policia Civil do Mato Grosso do
Sul (LC n. 114/2005), art. 153, XII. No ambito do Estatuto da PMDF (Lei
Federal n. 7.289/1984), ndo ha regra semelhante, todavia, consta do art.
Ja Lima, 2008, p. 345, aborda o tema de que a obrigatoriedade de prisdo
existe apenas para policias, ndo para juizes ou promotores, a0s quais
competiria apenas o dever genérico de chamar o reforgo policial para que
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se efetue a prisdo (derivado do dever funcional comunicagdo da pratica
da infrag¢do penal). Varios outros autores de renome sequer comentam

os problemas envolvidos na situagdo de atividade ou folga da autoridade
policial sobre a qual recai o dever de prisdao obrigatoria: Rangel, 2009, p.
683; Oliveira, 2009, p. 439; Choukr, 2009, p. 511. Em Portugal, o tema
também ndo ¢ tratado: Albuquerque, 2009, p. 677; VVAA, 2009, p. 632;
Gongalves, 2009, p. 610; Silva, 2008, v. 2, p. 267. Provavelmente, esse
siléncio doutrinal seja uma expressdo exatamente da solugdo evidente: a
autoridade policial obrigada a efetuar a prisdo em flagrante corresponde

a pessoa que esta exercendo naquele momento a fungdo policial e ndo a
pessoa que, apesar de ser policial, estd em seu momento de repouso e,
portanto, ndo esta exercendo naquele momento a funcéo policial. Uma das
poucas referéncias na doutrina brasileira a tese do policial 24 horas por
dia estd em Nucci, 2008, p. 595, para o qual “Quanto as autoridades po-
liciais e seus agentes (Policia Militar ou Civil), impds o dever de efetiva-
-la, sob pena de responder criminal e funcionalmente pelo seu descaso.

E deve fazé-lo durante as 24 horas do dia, quando possivel” e cita, em
defesa da tese, acorddo do TJSP, que estabelece que policiais civis podem
ter o porte permanente de arma, pois tal estaria atrelado a sua situagdo de
trabalho policial. Acompanha essa posi¢do de Nucci, de forma ndo critica
quanto a efetiva existéncia do dever de atuagdo no horario de folga, ape-
nas minimizando sua extensdo as possibilidades de intervengao: Pereira,
2010. Cumpre destacar quatro aspectos: (i) o proprio Nucci reconhece
que as autoridades possuem o dever de realizar a prisdo em flagrante nas
24 horas do dia, quando possivel, indicando um carater nao absoluto na
prescrigdo e sem analisar especificamente o problema do estado de folga
laboral; (ii) ndo ha qualquer lei que estabeleca essa obrigatoriedade de
atuacao 24 horas por dia da pessoa do policial, e tal ndo ¢ obrigatoriamen-
te inerente a sua profissdo; (iii) a possibilidade de a policia atuar 24 horas
por dia ndo se confunde com a obrigatoriedade de um agente atuar 24 ho-
ras por dia; e (iv) o fato de policiais terem porte de arma 24 horas por dia
ndo se confunde com a obrigagdo de um policial especifico a exercer sua
profissao 24 horas por dia e, portanto, dever efetuar prisdes em flagrante
24 horas por dia. 29, que sdo deveres dos policiais militares do DF: “XII
- cumprir seus deveres de cidaddo; XIII - proceder de maneira ilibada na
vida publica, e particular; XV - comportar-se mesmo fora do servigo ou
na inatividade, de modo que ndo sejam prejudicados os principios da dis-
ciplina, do respeito ¢ do decoro policial-militar; XVII - abster-se de fazer
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Também estd previsto no art. 5.2 do DL n° 299/2009 de
Portugal (Estatuto Profissional da PSP), que prevé um dever
¢tico, limitado as possibilidades de acao:

O pessoal policial, ainda que se encontre fora do periodo normal
de trabalho e da area de jurisdigdo da subunidade ou servigo onde
exerca fungdes, deve tomar, até a intervengdo da autoridade de
policia criminal competente, as providéncias urgentes, dentro da
sua esfera de competéncia, para evitar a pratica ou para descobrir
e deter os agentes de qualquer crime de cuja preparagdo ou
execugdo tenha conhecimento.

Portanto, esse dever de intervenc¢do do policial em folga
ndo ¢ uma obrigagdo absoluta. Nao € possivel admitir a ficgdo do
policial super-homem (ou melhor, um policial kamikaze), que faz
tudo a todas as horas, onde quer que esteja, pois se um policial
esta de folga e presencia um crime, ele ird atuar apenas caso tenha
condig¢des de atuar (se estiver armado, se estiver em condicoes de
reagir com seguranga). A exigéncia de intervencao de um policial
em atividade ¢ claramente muito mais acentuada que a de um
policial em situacao de folga que toma conhecimento do crime,
pois aquele deve estar preparado com antecedéncia de forma
efetivamente profissional. O dever do policial em folga de agir

se estiver presente diante de um crime nao significa obrigagdo

uso do posto ou graduagdo para obter facilidades pessoais de qualquer
natureza ou para encaminhar negocios particulares ou de terceiros”. Todos
os dispositivos sdo claros ao diferenciar uma esfera publica (investida de
autoridade) e outra particular (na qual ha vedacao de apropriacao pessoal
das prerrogativas publicas).
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de onipresenca da instituicdo policial”’ (que seria expressao de
verdadeiro panoptismo social, tipico de estados totalitarios).
Portanto, esse dever civico do policial de prestar as colaboragdes
inerentes a sua profissao, mesmo nos horarios de folga, ndo pode
ser erigido em razdo de fundamentacdo para a apropriacao de
prerrogativas publicas no ambito da vida privada, por violagao
a outros principios constitucionais (como a impessoalidade e a
moralidade administrativa).

Admitir que um policial € policial 24 horas por dia, e que
possui o dever de continuar prestando servicos de seguranca
publica 24 horas por dia, significaria admitir que quando um
policial se envolve numa discussdao conjugal e eventualmente
pratica um ato de violéncia doméstica (infelizmente ocorrem
tais casos), o policial estaria também praticando um ato de
abuso de autoridade, pois ele ¢ policial 24 horas por dia (o que

¢ obviamente absurdo...)*. Ou entdo que todas as vezes que um

¥ Defendendo a existéncia de um principio de onipresenca da policia, que
justificaria os ingressos gratuitos, ver a posi¢do do delegado de policia
Queiroz, 2011. Sobre o panoptismo social e a policializagdo das relagdes
sociais, ver Foucault, 2004 ¢ Wacquant, 1999, p. 144 et seq.

2 Ainda levando o argumento ad absurdum, a tese do policial 24 horas

implicaria admitir que um policial pode praticar relagdes sexuais no
exercicio da fung@o publica (ja que em algum momento do dia, quando
estiver em sua casa, tera o direito de ter uma vida sexual normal), ou
pode beber em servigo (quando beber em casa). Essa tese do policial 24
horas ndo resiste a uma analise mais acurada, pois se acaba perdendo o
referencial entre horario de trabalho e horario de descanso, essencial para
o enquadramento da conduta do policial. Curiosamente, os policiais deci-
dem exercer esse prerrogativa de serem policiais 24h por dia apenas nos
estabelecimentos de diversoes, ndo nas areas de elevada criminalidade, o
que evidencia novamente a apropria¢do pessoal de prerrogativas publicas.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



370 Thiago André Pierobom de Avila

policial militar ingerir bebida alcodlica, ainda que na privacidade
de seu domicilio, ele estard cometendo o crime de embriaguez
em servico, previsto no art. 202 do CPM, o que por 6bvio nao
pode ocorrer, pois naquele momento ele ndo estd de servigo, ele
esta de folga. E claro que um policial em férias ou licenga nio
possui a prerrogativa de expedir multas de transito, pois naquele
momento ele ndo ¢ uma autoridade, ndo possui a prerrogativa
legal de praticar o ato administrativo de aplicacdo de uma multa®.
Ademais, se um policial fosse obrigado a intervir em todas as
situagdes nas quais fosse chamado, caso ele residisse em uma area
de elevados niveis de criminalidade ele virtualmente nunca teria
descanso, pois sempre seria possivel que um cidaddo batesse em
sua porta solicitando ajuda e ele seria obrigado a intervir, sob pena
de praticar o crime de prevaricacdo, o que ndo ¢ minimamente
razoavel. Ha claramente uma diferenciacao entre a atividade em
servico e a vida privada, em situacao de folga, fora do exercicio
da fun¢do publica. Tanto que o policial, em folga, que deixa de

prender alguém ndo responde pelo delito de prevaricagao, pois

2 Nesse sentido: Alves, 2008. Obviamente, situagdo distinta é aquela na

qual o policial fardado est4 em transito de sua residéncia para o quartel,
ou durante o retorno, pois, enquanto esta fardado, o policial apresenta-
-se a populagdo como uma autoridade publica e, portanto, ainda encarna
a autoridade estatal, sendo razoavel admitir, portanto, a legitimidade da
intervencao policial algumas horas ao término de seu expediente, se o po-
licial pratica os atos inerentes ao seu oficio especifico (competéncia), ao
deparar-se com a situagdo que enseja a intervengao policial (presentes os
pressupostos de fato), sem qualquer pessoalidade na intervengo (ausén-
cia de perseguicdes ou vinganga pessoal).
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nao estava no exercicio da fungao®.

Nao € possivel admitir que o policial decida de livre iniciativa
continuar a exercer as prerrogativas da funcdo (destinadas a
viabilizar o seu exercicio) no horario de folga, sem uma missao
especifica (documentada e fiscalizada), e ainda mais com restri¢ao
de direitos de terceiros (ingresso gratuito em estabelecimentos
comerciais). E certo que o policial pode continuar a exercer suas
atividades fora do horario da escala de trabalho, se houver uma
especial razdo a justifica-lo, mas para tanto ou a atividade derivara
de uma exigéncia de emergéncia (como o flagrante delito), ou
de uma atividade concreta e determinada, necessariamente
documentada, e sempre excepcional. A cisdo entre horario de
trabalho (no qual se estd investido da autoridade publica) e horario
de folga ¢ essencial para que ndo haja uma apropriagdo pessoal
de prerrogativas publicas. Nao € raro que autoridades policiais se
recusem a ser submetidas a atividades de policiamento preventivo
(como, v.g., parar em blitz), ao simples argumento de serem
autoridade, o que viola claramente o paradigma do Estado de
Direito, pois todos devem se submeter igualmente as abordagens
policiais (inclusive politicos, juizes e promotores de justica).
Essa visdo de ser policial 24 horas por dia acaba por reforgar essa
representacao de estar constantemente acima da lei.

Algumas vezes procura-se reconduzir a justificacdo da

prerrogativa de ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais

3 Ver extensa referéncia de decisdes no sentido de que policiais em folga

que deixam de efetuar prisdo em flagrante ndo respondem pelo crime de
prevaricacdo: Mirabete, 2005, p. 2372.
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a logica da prerrogativa de porte de arma em razao do exercicio
da funcdo, ja que esse porte de arma também se estende aos
momentos de folga do policial, as 24 horas do dia. Todavia, a
logica € totalmente distinta, pois a necessidade de portar arma
de fogo mesmo nos momentos de folga esta ligada a necessidade
de o policial eventualmente proteger-se de represalias, em
razao do alto risco inerente a sua atividade e de tais represalias
ocorrerem normalmente nos momentos de folga, quando o
policial estd menos atento, bem como diante da possibilidade,
sempre excepcional, de deparar-se ao acaso com uma situagao
de flagrante delito ou de receber uma convocagdo para reforgar
a atividade de policiamento. Ainda assim, a excepcionalidade do
uso de armas de fogo (maquinas de elevado poder letal) sempre
condiciona a moderacao de seu porte nos momentos de folga, a ser
feito conforme a previsibilidade da necessidade de seu emprego
(andlise essa que naturalmente os policiais realizam quanto a
necessidade de portarem sua arma nos momentos de folga).
Portanto, a indispensabilidade do uso da arma de fogo mesmo
nos momentos de folga ndo pode ser invocada para justificar
outra prerrogativa que nao esta ligada a mesma logica dessa. Se
assim fosse, outras profissdes que também tem direito ao porte
legal de arma de fogo (mesmo nos momentos de folga), como
juizes, promotores de justica, oficiais de justica, funcionarios
do DETRAN etc., também teriam direito ao ingresso gratuito, o
que ¢ ilogico, pois porte de arma ¢ uma coisa, direito ao ingresso

gratuito em estabelecimentos comerciais ¢ outra. Nem se diga o
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mesmo em relacdo as imunidades parlamentares, que possuem
uma natureza juridica totalmente distinta da prerrogativa de
ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais. O parlamentar
pode, mesmo fora da tribuna, ndo ser responsabilizado por suas
palavras e opinides, pois a livre manifestagdao de opinides, mesmo
em “folga”, € pressuposto do exercicio do cargo; ainda assim, essa
liberdade ndo permite ao parlamentar praticar excessos de ofensa
a honra, sob pena de praticar uma falta de decoro parlamentar,
que o sujeita ao processo de impeachment. Todas as prerrogativas
de funcao estdo ligadas ao exercicio concreto da fungao.

Quanto a situacdo de recebimento gratuito de bebidas
ou refei¢des, ndo hd nenhuma disposi¢ao legal que permita ao
policial obrigar o estabelecimento comercial a dar-lhe isencao
de pagamento do seu consumo pessoal. Inicialmente, ha que se
destacar que, se o policial esta no exercicio da funcao (e ndo em
folga), ndo deveria jamais estar consumindo bebidas alcodlicas e
o consumo de alimentos seria limitado aos pequenos intervalos
de refeicdes (momento no qual ndo hd uma autoridade de exigir
o recebimento de alimentos gratuitos de estabelecimentos comer-
ciais, voltando o policial a agir como um cidadao). Ademais, o
Estado nao poderia transferir o 6nus de alimentagao, que € pessoal
do policial, para um estabelecimento comercial. Alias, em muitas
situacdes, configura uma verdadeira “corrupcao light” um policial
aceitar refeigOes gratuitas ou beneficios de estabelecimentos co-
merciais, pois se o estabelecimento da a gratuidade ¢ porque ha

algum interesse na contrapartida, seja que os policiais vejam com
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bons olhos aquele estabelecimento (relevem as eventuais ilegali-
dades ali praticadas) ou eventualmente favoregam o comercian-
te com uma “aten¢do especial” no policiamento’’. Ou ainda, ha
sempre o risco de o estabelecimento dar esses beneficios pelo
receio de ter problemas ou retaliacdes dos policiais, de forma
que o beneficio seria obtido mediante uma coagdo implicita
(inerente ao fato de o policial se qualificar como tal para solicitar
o beneficio pessoal).

Em ultima andlise, a tese do policial 24 horas por dia,
construida pela cultura policial, visa realizar uma distingao
entre policial e cidaddo, no sentido de que aquele nunca serd um
cidadao comum, ¢ sempre um policial. Essa ideologia ¢ perigosa,
pois induz a uma supremacia constante do policial sobre os
cidadaos mesmo em momentos de folga, ou seja, torna latente
o uso das prerrogativas de autoridade da fun¢do publica para a
esfera privada da pessoa que ocupa a fungao policial. A ideologia
da superioridade continua ¢, portanto, uma brecha perigosa para
fomentar outras formas de abuso de autoridade. Quando a cultura

policial passa a normalizar determinados beneficios pessoais

31 Esse possivel carater espurio fica documentado no depoimento de um ex-

-proprietario de casa noturna, prestado ao Jornal Gazeta do Povo sobre o
tema das carteiradas: “Acredito que deve ser usado o bom senso... afinal
ndo ¢ de todo mal possuir dentro de um ambiente de festa um delega-

do, um policial federal, um conselheiro tutelar, entre outras pessoas que
transformam o ambiente. J4 administrei uma casa noturna e para resolver
o problema dava desconto de 50% para o pessoal que usava distinti-

vo e gratuidade para os delegados. Vai que vocé precisa se explicar na
Delegacia?”. Disponivel em: <http://www.gazetadopovo.com.br/blog/
anoitetoda/?1d=711719&tit=a-maldicao-das->. Acesso em: 9 set. 2011.
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como um “abono salarial” ou compensacao pelos supostos salarios
baixos, abre-se uma perigosa porta para que outras culturas de

corrup¢ao também possam florescer®.

2 Da Necessidade de Controle

Da anélise dos argumentos anteriores conclui-se claramente
que as normas que estabelecem a prerrogativa de ingresso
gratuito em estabelecimentos comerciais ou de diversdo devem
sofrer uma “interpretacdo conforme a Constituicdo”, para
serem interpretadas como legitimas, dando-se o sentido de
que o ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais ou o
acesso preferencial sem fila apenas pode ocorrer no exercicio
da fungdo. Ou seja, tais normas sdo destinadas a fomentar uma
atividade de policiamento especifica, uma atividade preventiva
a pratica de crimes ou conflitos (policiamento ostensivo), para
concretamente evitar a pratica de um crime, ou para deter o autor
de um delito e investigar o delito, tudo dentro das atribui¢des do
policial®*. Também ¢ inadmissivel, em qualquer situacdo, obrigar
um estabelecimento comercial a assumir o prejuizo de uma conta

relativa aos alimentos consumidos por um policial no seu interior,

32 Nesse sentido: Lemgruber et al., 2003, p. 41.

3 Discussao do tema toma conotagdes tdo dramaticamente corporativistas

que alguns policiais chegam ao cumulo de defender que essa prerrogativa
pode ser usada em qualquer lugar do pais, ou seja, mesmo estando em
férias em outros estados, fora de suas atribuigdes locais, o policial ainda
poderia manter a prerrogativa de ingresso gratuito em estabelecimentos
comerciais (o que demonstra claramente a apropriag@o pessoal de prerro-
gativas publicas): Ver Queiroz, 2011.
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por absoluta auséncia de previsao legal dessa obrigacao.
Parece-nos que o tema foi corretamente abordado em

Portugal na disciplina do Estatuto Profissional da Policia de

Seguranca Publica (DL n. 299/2009, grifo nosso), que prevé em

seu art. 18%:

1. Ao pessoal policial, quando devidamente identificado e
em ato ou missdo de servigo, é facultada a entrada livre em
estabelecimentos e outros locais publicos ou abertos ao publico
para a realizag@o de agdes de fiscalizacdo ou de prevencao.

2. Para a realizagdo de diligéncias de investigacdo criminal ou de
coadjuvagdo judiciaria, o pessoal policial, quando devidamente
identificado e em missdo de servigo, tem direito de acesso a
quaisquer repartigdes ou servigos publicos, empresas comerciais
ou industriais e outras instalagdes publicas ou privadas, em
conformidade com as Leis n. 49/2008, de 27 de Agosto, ¢
53/2008, de 29 de Agosto, e as disposi¢des aplicaveis do Codigo
do Processo Penal.

Veja-se que o referido dispositivo claramente condiciona
a prerrogativa de ingresso gratuito nos locais submetidos a
fiscalizagdo policial ao fato de o policial estar “em ato ou missao
de servi¢o”, uma derivacao logica do postulado do Estado de
Direito de vedag¢dao de apropriacdo pessoal de prerrogativas
publicas. A reiterada veiculagdo de posigdes (pseudo) juridicas

por integrantes das carreiras policiais de que ¢ admissivel ao

34 Idéntica regra existe para a Policia Judiciaria portuguesa, no art. 17.1
da Lei n® 37/2008, exigindo-se identificagdo do policial e sua situacdo
concreta de estar em missdo de servigo para justificar o livre ingresso nos
locais sujeitos a fiscalizagdo policial.
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policial utilizar-se da identificacdo profissional para ingressar
gratuitamente em casas de diversao para fins pessoais apenas pode
ser justificada diante de uma baixa densidade de interiorizagao de
principios inerentes ao Estado de Direito no Brasil.

Cumpre agora analisar se, apesar da vinculagdo com o
exercicio da fung¢do, essa situacao ¢ passivel de alguma forma de
controle. Vejamos.

Sehaumasituagdo deflagrante delito, com sinais exteriores ja
indicados, a vistoria policial devera ser suficiente para documenta-
-la e ja ensejar a autuagdo em flagrante (ou o esclarecimento dos
fatos), mas nessa situagdo o policial estara claramente atuando
no exercicio de sua fungdo. Se ha apenas a suspeita da possivel
pratica de algum crime e a atividade policial ¢ de inteligéncia,
visa colher informagdes, essa atividade deve ser exercida no
ambito de uma ordem de servico; ndo ¢ possivel concede-se a
um agente policial ou um policial militar a prerrogativa de
iniciar de autoridade propria um procedimento de colheita de
informacodes, visando esclarecer um delito, sem a formalizag¢ao
desse procedimento. Abrir mao dessa formalizacao seria criar um
espaco de discricionariedade para o agente de policia, consistente
em abusar da prerrogativa da fun¢do para ingressar gratuitamente
em estabelecimentos comerciais sem qualquer ligacao concreta
com uma atividade de inteligéncia criminal, portanto, um claro
abuso.

Quanto as atividades de policiamento ostensivo de

prevencdo, a necessidade ou ndo de policiamento ja deve estar
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avaliada quando da obten¢do de um alvard para o exercicio da
funcdo. Em regra, cinemas, pegas de teatro e boates nao exigem
policiamento publico, a atividade de seguranca ¢ exercida em
nivel particular, portanto nao se justificaria a presenc¢a de policiais
militaresnesses locais sob o argumento do policiamento preventivo.
Ja em apresentagdes de musica ou eventos esportivos, € possivel
antever-se a necessidade de policiamento ostensivo. Todavia, os
policiais serdo devidamente escalados para trabalhar no evento
e deverao estar devidamente uniformizados. Eventualmente,
algum policial podera estar a paisana para se infiltrar no grupo
e recolher informacgdes para repassar ao policiamento ostensivo,
mas nessa situacao ele estara claramente atuando numa missao
especifica e sera identificado perante o organizador do evento
pelo comandante da operacao de seguranga como um policial no
exercicio da fung¢ao.

O problema nao ¢ tdo comum com policiais militares, pois
esses devem (em regra) estar fardados, o que ja individualiza sua
presenca como sendo no exercicio da funcao. Ademais, ha regras
proibitivas de beber em servico para os policiais militares (crime
previsto art. 202 do CPM), o que ja inibe as situagdes de policiais
militares fardados em bares ou boates. O problema ¢ mais sé€rio em
relacdo aos policiais civis, que nao se apresentam uniformizados
e podem, em tese, argumentar que estariam realizando atividades
de “inteligéncia criminal” ou quando policiais militares, mesmo
em folga (a4 paisana), desejam ingressar gratuitamente em

estabelecimentos comerciais.
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Se o policial esta efetivamente realizando uma atividade
de inteligéncia criminal, infiltrando-se no milieu para receber
informacodes da possivel pratica de crimes, ¢ muito mais provavel
que essa diligéncia seja mais eficiente guardando-se a identidade
de policial em sigilo. Se o dono do estabelecimento comercial
sabe que a pessoa que ingressa ¢ um policial, e isso serd inevitavel
se o policial quiser ingressar sem pagar, pois terd de exibir sua
carteira funcional para tanto (ou entdo seria confundido com
um caloteiro), e se o dono do estabelecimento estiver de alguma
forma envolvido no esquema criminoso, entdo ele certamente
ird comunicar as demais pessoas que ha um policial na casa, e
a eficiéncia da atividade de investigagdo serd reduzida. Isso
retiraria a eficiéncia de agdes de fiscalizacdao, por exemplo, de
exploracdo da prostituicao de menores ou de casa de prostitui¢ao
(que poderiam justificar um ingresso em boates ou casas noturnas
para receber informacgodes). Alias, no caso de trafico de drogas no
interior de boates ou casas noturnas, normalmente, ha algum nivel
de acobertamento dos proprietérios a justificar cuidados especiais
para ndo revelar a identidade dos policiais aos funcionarios do
estabelecimento (ja que a conivéncia do proprietario lhe pode ser
conveniente, ao assegurar que os frequentadores do local achem
no local as drogas que procuram, favorecendo o incremento da
frequéncia para esse fim).

Restam, portanto, as situagdes de suspeita da pratica e
crime, sem envolvimento do dono do estabelecimento, como,
por exemplo, a diligéncia de seguir uma pessoa suspeita da

pratica de crime, na qual seria necessario ao policial fingir ser
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um dos frequentadores do local (cinema, bar, boate, restaurante).
Novamente repisa-se que ingressar no estabelecimento comercial
sem o conhecimento do dono (ou o funcionario responsavel pelo
controle de acesso) ¢ sempre virtualmente mais eficiente para
assegurar anao descoberta da atividade de infiltracao ou a campana
dissimulada no local e, para tanto, deve haver verba especifica na
policia para assegurar o pagamento das entradas nessas hipoteses.
Todavia, ainda que se considere que o conhecimento da identidade
do policial ndo seria um fator reducao da eficacia da diligéncia,
¢ essencial o controle da diligéncia. Permitir, nessa situagao
residual (investigacdo ou inteligéncia relativas a crime praticado
no interior de estabelecimento comercial, fora da situacao de
flagrante delito, no qual a identificagdao da identidade do policial
ao funcionario que controla o acesso nao prejudica a eficacia da
diligéncia) que o policial ingresse gratuitamente no local sem
qualquer controle pela policia significa permitir, por via indireta,
que todos os policiais que eventualmente abusam da funcao para
ingressar gratuitamente nesses locais fora do exercicio da func¢ao,
em situacdo de folga, fiquem absolutamente impunes e nao se
altere efetivamente a atual cultura policial de representagdo dessa
prerrogativa da fungdo como um privilégio pessoal. O controle do
uso dessa prerrogativa da fungdo policial ¢ um imperativo frente
aos principios do Estado de Direito, de eticidade, de vedagao de
espacos de arbitrariedades, de vedacdo de apropriagdo pessoal
de prerrogativas publicas, da obrigatoriedade de prestar contas
das atividades publicas e de sujeitar-se a mecanismos de controle
(accountability).
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Em sintese, nas situagdes de flagrante delito ou risco
iminente de desastre, a propria situacdo de excepcionalidade e
urgéncia na necessidade de uma intervencao ja justifica por si s6 o
ingresso gratuito de policiais, da mesma forma que autorizaria até
mesmo o ingresso em um domicilio. Ja na situagdo de atividades
de inteligéncia criminal ou de investigacao criminal, vislumbra-
-se que um grande niimero de situagdes de investigagcdo exigird o
anonimato do policial no local, o que por si sé inviabilizara o uso
da prerrogativa de ingresso gratuito (que pressupde identificacao)
e impora a necessidade de a policia ter uma verba especialmente
destinada a essa situagdo. Ja nas outras situagoes ordinarias em
que haja necessidade de uma atividade de inteligéncia criminal
ou de investigacao, em relacao a qual a descoberta do policial nao
a frustre, hd a prerrogativa de ingresso gratuito, que deve estar
concretamente vinculada a necessidade de exercer uma funcao
policial, motivada por indicios anteriores € documentada (antes
ou depois) em relatorios. Essas atividades de ingresso gratuito

deverdo ser obrigatoriamente fiscalizadas.

3 Operacionalidade do Sistema de Controle dos Ingressos
Gratuitos em Estabelecimentos Comerciais

A prerrogativa de ingresso gratuito deve estar
necessariamente acompanhada de um sistema de controle de seu
uso, de forma a evitar desvios de finalidade. A existéncia de uma
realidade de grande nimero de usos irregulares da prerrogativa
legal (expressos na grande quantidade de manifestagdes

favoraveis a existéncia de uma suposta prerrogativa de ingresso
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gratuito mesmo fora do exercicio da funcao) justifica um controle
mais intensivo dessa prerrogativa, para fomentar uma alteragao
da cultura policial.

E factivel arquitetar trés sistemas de controles possiveis:
0 prévio e o posterior por iniciativa do policial e o posterior
por iniciativa do estabelecimento comercial. Em verdade, o
sistema mais aperfeigcoado de controle deveria conjugar os dois
ultimos métodos de controle. Pelo sistema de controle prévio,
todo policial, para usar a prerrogativa, deveria estar previamente
munido de uma ordem de missdo especifica, expedida por seu
superior hierarquico, devendo apresentar, além de sua carteira
funcional, a ordem de missdo no momento do ingresso para
justificar a restri¢do ao titular do estabelecimento (assim como
¢ necessario um mandado judicial para as buscas domiciliares).
Esse sistema seria o ideal para as situacdes ordinarias, a luz do
principio constitucional da transparéncia, mas ndo ¢ eficiente
para todas as situagdes. Primeiramente, vale repisar que nao ha
necessidade de ordem judicial para ingressar em estabelecimentos
comerciais abertos ao publico em geral, com acesso mediante
pagamento de ingressos, pois tais estabelecimentos equiparam-
-se a locais publicos para efeitos de fiscalizagdo das autoridades
publicas. Ademais, uma situacdo de urgéncia (ndo rara na
atividade policial) pode justificar a impossibilidade ordinaria de
se providenciar uma ordem de missdo prévia para a diligéncia
no estabelecimento comercial. Esse controle prévio transfere

ao particular a faculdade de julgar a legalidade da agdo policial,
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que deveria se presumir legitima, com o risco de eventualmente
atrapalhar uma investigacao legitima.

O sistema de controle posterior mediante relatorio do
agente policial ¢ sem duvidas uma necessidade decorrente da
transparéncia interna da atividade policial. Como toda operagao
policial, € necessario realizar-se ao término da diligéncia um
relatorio indicando as agdes que foram realizadas, onde o policial
ingressou, por quanto tempo permaneceu no local, qual o motivo
que justificou seu ingresso, as eventuais intercorréncias durante a
diligéncia e quais foram os resultados dessa diligéncia. O dever
de documentagdo ¢ uma derivacdo da necessidade de controle e
do principio do profissionalismo na atividade policial. Portanto,
sempre que um policial necessitar utilizar-se da prerrogativa de
ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais devera elaborar
um relatorio e encaminha-lo a chefia imediata, para conhecimento
e controle.

Pelo sistema de controle posterior por iniciativa do
estabelecimento comercial, haveria uma possibilidade estimulada
pelo poder ptiblico de o estabelecimento comercial anotar os dados
dos policiais que ingressa gratuitamente em seu estabelecimento,
quando da identificagdo do policial para ingressar (anotando
sumariamente o nome do policial, matricula, institui¢do, além do
dia e horario do ingresso), e encaminhando obrigatoriamente esse
formuldrio ao 6rgdo de controle interno da instituicao policial.
Se o policial deve apresentar sua identificagdo funcional para

ingressar gratuitamente no estabelecimento comercial, anotar
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os dados seria apenas uma formalidade que levaria poucos
instantes. Essa faculdade do estabelecimento comercial seria
utilizada nas situacdes em que ele suspeitar que haja um uso
ilegitimo da prerrogativa policial (como no ingresso de policiais
em cinemas, boates ou espetaculos) e deve haver uma orientagao
institucional para ndo haver retaliagdes ao utilizar-se da faculdade
conferida ao estabelecimento comercial. Esse 6rgdo de controle
interno realizaria a conferéncia se o policial que ingressou no
estabelecimento comercial estava no exercicio da funcédo policial,
se estava dentro de suas atribuigOes territoriais € em razao
da matéria, se havia concretamente uma ordem de servico (ou
uma necessidade urgente que impediu a expedicao da ordem de
servico), tudo a documentar a lisura do procedimento.

O encaminhamento deve centralizar-se no 6rgao de controle
interno e ndo na chefia imediata, para impedir eventual leniéncia
corporativa. Cremos que o mais correto seria uma conjugacao
dos dois métodos, sempre que possivel havendo documentagao
da ordem de servigo, inclusive para prestar contas ao afetado
pela restri¢dao do seu direito (liberdade comercial), ou, ndo sendo
possivel, permitindo-se o acesso imediato, em qualquer situacao
com o controle daidentifica¢do do policial e remessa obrigatoria da
informacao para o 6rgdo de controle interno. Nessa situacao, seria
tarefa do 6rgdo de controle externo da atividade policial fiscalizar
se 0 oOrgdo de controle interno implementou um mecanismo

de controle suficientemente eficiente e se esta efetivamente
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colocando-o em pratica. Ainda assim, haveria a situacao residual
de um policial necessitar de ingresso imediato, por um motivo
de urgéncia (ndo perder de vista a pessoa seguida pela policia,
risco de acidente, suspeita concreta e iminente de um atentado),
situagdo na qual seria permitido ao policial explicar rapidamente
a situacdo e ja ingressar imediatamente, formalizando-se o
controle posteriormente; mas novamente essa serd uma situagao
excepcional, claramente identificavel como exercicio da fung¢ao

(e ndo aquilo que ordinariamente se vé€)*. Nada impede que o

35 No Distrito Federal, o tema esta regulamentado pela Portaria Conjunta

SSP/PMDF, CBMDF/PCDF n. 7, de 26 jun. 1999 (alterada pela Porta-
ria Conjunta n. 11, de 28 set. 1999). Por sua relevancia, transcreve-se a
portaria: “Art. 1° Os policiais civis e militares e os bombeiros militares
do Distrito Federal t€m porte livre de arma, em todo territério nacio-

nal, nos termos do Decreto 2.222/97, alterado pelo Decreto 2.532/98, e
franco acesso, quando no exercicio de suas atividades, a todas as casas
de diversdes publicas e outros locais sujeitos a fiscalizag@o da policia no
Distrito Federal, devendo as autoridades prestar-lhes todo o apoio e auxi-
lio necessarios ao desempenho de suas atribuigdes. Art. 2° Para o franco
acesso aos estabelecimentos que dispde o artigo anterior, o policial devera
identificar-se ao funcionario responsavel pelo local, apresentando sua
carteira funcional, de modo que possibilite a efetiva ciéncia de seu nome,
cargo ¢ matricula. Art. 3° As casas de diversdes publicas e outros locais
sujeitos a fiscalizagdo da policia manterdo registro proprio, na forma do
anexo, de maneira a proporcionar ao funciondrio responsavel a anotagdo
de nome, cargo e matricula do integrante de quaisquer das instituigdes de
que trata esta Portaria Conjunta, a quem foi franqueada a entrada no esta-
belecimento, devendo encaminhar copia dos registros mensais a Secre-
taria de Seguranga Publica do Distrito Federal, para controle. Art. 4° Os
casos omissos e as duvidas surgidas ser@o solucionados pelo Secretério de
Seguranga Publica do Distrito federal. Art. 5° Esta Portaria entra em vigor
na data de sua publicagdo no Diario Oficial do Distrito Federal, revogadas
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estabelecimento comercial encaminhe a informag¢ao ao Ministério
Publico, para ciéncia (o que pode ser especialmente util nos locais
em que houver uma conivéncia da Corregedoria de Policia com o
uso da prerrogativa de ingresso gratuito fora da fungao).

Ao receber a comunicagdo, o 6rgdo de controle interno
deve repassa-la a chefia imediata do policial para documentar-
-se a ordem de missdao que estava sendo cumprida ou o relatorio
de missdo realizado, realizando-se, posteriormente, uma
analise da pertinéncia da justificacdo apresentada (uma analise
provavelmente nao exauriente, apenas de plausibilidade da
diligéncia investigativa e de auséncia de razdes manifestamente
abusivas ou pessoais). Também deveria haver a previsao de uma
falta disciplinar para o uso da prerrogativa funcional de ingresso

gratuito fora do exercicio da fun¢do, ou para a prestagdo de

as disposi¢des em contrario” (grifo nosso). Todavia, ha uma divergéncia
dessa portaria com a posterior Lei Distrital n. 2.835/2001, que prevé em
seu art. 55 que “Os policiais civis do Distrito Federal, sem disting@o, t€ém
porte livre de arma, valido em todo o territorio nacional, e franco acesso a
todas as casas de diversdes publicas e outros locais sujeitos a fiscalizagao
da policia, devendo as autoridades civis e militares prestar-lhes todo o
apoio e auxilio necessarios”, ou seja, prevé a prerrogativa sem explici-

tar que ela deve ser utilizada “quando no exercicio de suas atividades”;
obviamente, ainda que nao haja explicitagdo da circunstancia que justifica
o uso da prerrogativa, é essencial uma interpretagdo conforme a constitui-
cdo, em especial diante dos principios da igualdade, da proporcionalidade,
do Estado de Direito, da impessoalidade e moralidade administrativas,
para se interpretar o dispositivo no sentido de que necessariamente o

uso da prerrogativa da fungdo deve estar ligado ao exercicio concreto da
funcdo. Quanto a declaragdo de inconstitucionalidade dessa lei distrital
por vicio de competéncia legislativa, ver comentarios na nota de rodapé
no inicio dessa se¢ao.
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informacdes falsas no procedimento de controle (além da eventual
falta criminal). O simples fato de o policial ser obrigado a prestar
contas da legalidade de suas atuagdes ja impora um limite natural
ao abuso da funcdo. Se nem sempre ¢ possivel prestar uma
explicacdo ao proprietario comercial das razdes que justificam
o ingresso policial gratuito (accountability externa, diante do
eventual risco de desfavorecer uma investigacdo legitima), o
Estado de Direito exige que se criem mecanismos de prestar
contas dentro da propria instituicdo (accountability interna).
Esse sistema de controle deve ser criado e divulgado pelo
proprio 6rgdo de controle interno da atividade policial, com
campanhas educativas dentro da institui¢do para conscientiza¢ao
dos limites da prerrogativa legal e campanhas perante os
orgaos de representacdo das associacdes de comerciantes para
divulgacao da necessidade do cadastro dos acessos dos policiais.
Bom seria que o controle fosse obrigatorio pelos proprietarios de
estabelecimentos comerciais. Todavia, as instituicdes policiais
nao podem obrigar os estabelecimentos comerciais a realizarem o
controle, pois tal consistiria na imposi¢ao de uma obrigagdo sem
previsdo legal. Mas tal controle pode ser criado a partir de mera
regulamentacdo administrativa interna e colocado a disposi¢ao
dos estabelecimentos comerciais e a sua realizagdo pode e deve
ser incentivada pelo 6rgdo de controle interno, como instrumento
de politica criminal de redugdo desse desvio policial. E o controle
¢ feito no interesse dos estabelecimentos comerciais de evitar
que sejam vitimas de usos abusivos da identifica¢do funcional e,

portanto, necessita de sua cooperagao.

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



388 Thiago André Pierobom de Avila

A realizacdo de ingresso gratuito ou de acesso preferencial
em estabelecimentos comerciais fora do exercicio da fungdo ¢
claramente um caso de “pequena corrup¢ao”, na qual os policiais
se apropriam pessoalmente de prerrogativas institucionais € as
usam em beneficio proprio. Trata-se da representagao de que, se no
exercicio da fungao, os policiais podem ter acesso a determinados
lugares gratuitamente, entdo eles também devem poder ter acesso
gratuito a tais locais nos momentos de lazer pessoal. As teses que
procuram justificar esse desvio da funcdo, sempre produzidas e
reproduzidas no meio policial, sdo, em verdade, fruto da producao
de um (pseudo) conhecimento derivado de uma afirmacdo de
poder. Essa argumentacdo policial de justificativa do privilégio
esta diretamente impregnada de valores corporativos que
condicionam a tentativa de legitima¢ao de um poder conveniente,
que satisfaz interesses pessoais partilhados em comum, e que se

erige em verdadeira ideologia institucional®.

¢ Foucault ja dizia que todo conhecimento é formado e condicionado a par-

tir das relagdes de forca e de poder politico na sociedade, ja que o sujeito
do conhecimento existe dentro de suas circunstancias: “[...] as condigdes
politicas e econdmicas de existéncia ndo sdo um véu ou um obstaculo
para o sujeito de conhecimento mas aquilo através do que se formam os
sujeitos de conhecimento e, por conseguinte, as relagdes de verdade”;
Foucault, 2003, p. 27. E ainda: “O poder politico ndo esta ausente do
saber, ele é tramado com o saber” (Ibidem, p. 51). No caso policial ndo é
diferente: as diversas manifesta¢des de justificagdo do uso da prerrogativa
legal fora da fun¢ao sdo claramente um uso politico do suposto conheci-
mento de justificacdo apresentado.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 337-403, 2014



A “Carteirada” Policial 389

Além de ser uma ilegalidade, essa pratica fomenta a cultura
de desvio policial, pois refor¢a na cultura policial a representagao
de que h4 uma cisdo entre policiais de um lado e cidadaos de
outro, que os policiais ndo sdo cidadaos comuns, eles estao acima
da populacdo em geral, estdo acima das leis’, pois possuem
privilégios pessoais extensiveis a vida privada que outros
ndo possuem, € que podem, portanto, tirar proveito pessoal da
institui¢do. Esses sdo os mesmos ingredientes dos grandes atos
de corrupcao. Tal pratica também fomenta a representagdo de que
policiais ndo precisam pagar pelo que fazem, induzindo lagos
promiscuos de solidariedade corporativa que podem desaguar no
acobertamento dos desvios praticados por outros policiais, pois as
premissas sao as mesmas. Trata-se de uma expressao da cultura do
“voce sabe com quem esté falando?”, que representa a supremacia
das relagdes de poder pessoal sobre a igualdade perante a lei, na
qual as relagdes de poder sdo ordinariamente chamadas a quebrar
o império da lei em favor de um império da cumplicidade e do
abuso de poder, tdo arraigados na cultura brasileira®. O apego

aos valores democraticos deve ser uma constante no exercicio da

37 Argumentando que, na cultura policial, ha a representagdo de que os po-
liciais estdo acima das leis: Skolnick e Fyfe, 1993, p. 134 et seq. Também
argumentam que essa representacdo cultural que policiais sdo a blue thin
line (a delicada pelicula de prote¢do da sociedade), que devem proteger-
-se reciprocamente, que estdo acima de responsabilizagdes e ndo devem
prestar contas a sociedade do uso das suas prerrogativas funcionais, ¢ um
dos principais fatores que potenciam desvios policiais.

% Sobre o tema do “dilema brasileiro”, da dualidade de regramentos (aos

“individuos” a lei, as “pessoas” os beneficios das relagdes de poder), ver o
classico estudo de Matta, 1981 (cap. IV).
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atividade policial, seus agentes devem ter sempre presente que as
prerrogativas profissionais devem ser usadas no estrito interesse
da sociedade (que lhes outorgou as prerrogativas), que fora do
exercicio concreto de atividades de policiamento eles recobram
sua qualificagdo de cidaddaos comuns, circunscritos pelo principio
da igualdade nas relagdes sociais. Essas pequenas brechas de
arbitrariedade devem ser fechadas para que ndo venham evoluir
(em alguns policiais especificos, sob condi¢des ambientais
especificas) para formas mais complexas e elaboradas de desvios.

A “carteirada”, portanto, ¢ uma pratica que deve ser
proscrita e severamente repudiada pelas direcoes dos orgaos
policiais. Sua pratica, além de ser uma imoralidade, constitui o
crime de concussao ou abuso de autoridade (conforme o valor
da vantagem que se pretende obter), bem como constitui ato de

improbidade administrativa.

4 Qualificacao Criminal da “Carteirada”

Sobre a qualificagdo juridica do ato de ingressar
gratuitamente em estabelecimentos comerciais, de forma abusiva
fora do exercicio da fun¢do, ha duas figuras tipicas que podem
amoldar-se aos fatos: a concussdo ou o abuso de autoridade (na
modalidade causar prejuizo a outrem).

Tecnicamente, o fato amolda-se a descri¢do do tipo penal
de concussdo (exigir para si, diretamente, em razao da funcao,
vantagem indevida), previsto no art. 316, caput, do CP (ou no art.
305 do CPM, para os policiais militares). O ato de exigir refei¢des

gratuitas configura-se claramente nesse dispositivo legal, ja que
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ndo possui qualquer amparo legal. Talvez a eventual discussdao
juridica seja quanto ao ingresso gratuito em estabelecimentos
comerciais, fora do exercicio da funcdo, mas prevalecendo-se
dela, diante do pequeno valor da vantagem que se pretende obter
e de sua eventual relacio com o principio da insignificancia.
Todavia, ha que se ter em mente que o crime de concussdo nao
esta ligado ao valor da vantagem que ¢ obtida, que, alids, nem
precisa ser patrimonial, pode ser uma vantagem de outra indole,
ja que a objetividade juridica desse crime ¢ a probidade da
funcdo publica (o tipo penal prevé o género vantagem, de que sao
espécies a vantagem patrimonial e a vantagem ndo patrimonial).
Portanto, ndo interessa o valor patrimonial da vantagem exigida, a
objetividade juridica esta ligada a exigéncia de algo que ¢ indevido
prevalecendo-se da fun¢do®. Um policial que, fora do exercicio
da funcao, exige a entrada gratuita em cinemas, apresentagoes,
boates, esta pretendendo obter uma vantagem que a lei ndo lhe
permite obter, pois essa prerrogativa esta limitada ao exercicio
da fun¢do. A conduta de exigir significa “exigir, impor como

obrigacao, ordenar, reclamar vantagem indevida, aproveitando-

¥ Nesse sentido, sobre a inaplicabilidade do principio da insignificancia ao

crime de concussdo, decidiu o STJ: “O bem juridico que se visa resguar-
dar no crime de concussdo ¢ a Administragdo Publica, a confiabilidade de
seus agentes. Inobstante e exigéncia de quantia minima da vitima (quaren-
ta reais), ndo ¢ habil a desqualificar a conduta a ponto de torna-la atipica
por aplicagdo do principio da insignificancia, pois houve leséo ao Estado,
sujeito passivo do crime”; STJ, RHC 17.974/SC, rel. Min. Hélio Quaglia
Barbosa, 6* T., j. 13 dez. 2005, DJ 13 fev. 2006, p. 848. Ver ainda: STJ,
RHC 8.357/GO, rel. Min. Edson Vidigal, 5% T., j. 15 abr. 1999, DJ 25 out.
1999, p. 99.
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-se 0 agente do metus publicae potestatis, ou seja, do temor de
represalia a que fica constrangida a vitima; ndo € necessario que se
faca a promessa de um mal determinado, basta do temor genérico
que a autoridade inspira, que influa na manifestagao volitiva do
sujeito passivo”. Quando o policial solicita a entrada gratuita
mediante exibicdo da carteira funcional, ele estd exigindo sua
entrada, sob a ameaga direta de haver consequéncias negativas
contra a pessoa que negar seu acesso. Isso porque, em regra, nao
cabe ao particular avaliar se o policial esta agindo dentro ou fora
de sua fung¢do, cabendo-lhe apenas atender a requisi¢cao de uma
autoridade publica de ingressar no estabelecimento em razao
de sua funcao (ressalvamos uma situacdo excepcional de estar
claramente patente que o policial ndo esta no exercicio da fungao
— por exemplo, um policial militar a paisana, com sua namorada
ou com familia, tentando ingressar gratuitamente em cinema ou
boate, ou vestido com a camisa do time para assistir um jogo
de futebol, situacdes em que haveria claramente uma legitima
defesa contra o abuso policial). A exigéncia ¢ especialmente
caracterizada pelo fato de se tratar de uma autoridade publica
de policia, que podera prender em flagrante o funcionario que
nao deseja permitir o ingresso do policial, pelo suposto crime de

resisténcia (opor-se a execugao de ato legal) ou de desobediéncia*,

4 Mirabete, 2005, p. 2345.

41 Ver noticia de gerente de cinemas em Maceid/AL, que foi presa por

policiais apos ter negado o ingresso gratuito no cinema: <http://gl.globo.
com/Noticias/Brasil/0,,MUL1525279-5598,00-GERENTE+E+DETI
DA+APOS+BARRAR+POLICIAIS+EM+CINEMA+EM+MACEIO.
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usar da forga contra as pessoas que obstam seu ingresso®,
havendo ainda o receio concreto de o estabelecimento comercial
vir a sofrer represalias do policial (como abordagens reiteradas
em todos os clientes do estabelecimento — em situagdes que
provavelmente ndo ocorreriam se ndo houvesse o confronto com
o policial — que acabam por gerar prejuizos ao proprietario em
razao da diminui¢ao do movimento no local, ou ainda a negativa
da prestacao da atividade de segurancga nas imediagdes do local).
Essa pratica de abusar da fungdo para ingressar gratuitamente em
estabelecimentos comerciais denigre de forma séria a probidade

administrativa, pois transmite a populagdo (que presencia o

htmI>, acesso em: 12 set. 2011. Nesse caso, os policiais argumentaram
que tentavam realizar uma investigacao de trafico de drogas no interior do
cinema (alias, recentemente inaugurado). Segundo manifestacdo do MPF,
em verdade o funcionario ndo pode negar o ingresso de policiais que se
identificam como tais, ele deve apenas providenciar a anota¢do do nome
desses policiais e a posterior remessa desses nomes a Corregedoria de
Policia ou ao Ministério Publico, para fiscalizag@o a posteriori. Portanto,
todo uso da prerrogativa legal ¢ acompanhado de uma ameaca latente, o
que torna a exibigdo da carteira funcional uma “exigéncia” de ingresso.
Nesse sentido: Decisdo n. 009/2008-VF/MPF/PRDF.

Ver caso de delegado de policia que ingressou a forga no estadio de
futebol Ipatingdo, para assistir o jogo de futebol do Cruzeiro vs. Grémio
Prudente em 13 ago. 2010. Ver filmagem do episoédio no Jornal de Altero-
sa, disponivel em: <http://www.alterosa.com.br/html/noticia_interna,id
sessao=9&id noticia=39077/noticia_interna.shtml>, acesso em: 13 set.
2011. Ver ainda o caso de policial federal que ingressou gratuitamente em
boate em Ronddnia, permaneceu no local por varias horas em diversao,

e, ao final, recusou-se a pagar a conta, no valor de R$ 270,00, ¢ diante da
insisténcia dos funcionarios no sentido de que teria que pagar a conta, sa-
cou de sua arma e realizou ameagas de que, como policial, ndo precisaria
pagar a conta; o policial foi denunciado por concussdo, abuso de autorida-
de e ameaga; conferir em Machado, 2009.

42
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evento) e aos funcionarios que policiais estdo acima da lei, que nao
sdo iguais aos demais cidaddos mesmo em suas relagdes privadas.
Ha clara les@o ao dever de honestidade inerente a funcao policial.
Portanto, a conduta de estar fora de uma atividade concreta
de policiamento, mas se prevalecer da funcdo para ingressar
gratuitamente em estabelecimentos comerciais, configura o crime
de concussao®.

E claro que, diante de outras possiveis formas de concussao,
como a exigéncia mediante violéncia de valores de pessoas, a
situacdo do ingresso gratuito em estabelecimentos comerciais
afigura-se substancialmente menos gravosa. Todavia, para essa
distingdo € que existe a possibilidade de aplicar-se a pena entre o
minimo e o maximo da previsao legal abstrata de pena. No caso
em comento, certamente a pena deveria ficar proxima do minimo
legal (no caso de ndo haver concretamente uso de ameagas contra
funcionarios).

E possivel que algum policial argumente erro de tipo,
afirmando que ndo sabia que a situagdo configurava crime,
pois acreditaria sinceramente que tinha o direito de ingressar
gratuitamente em estabelecimentos comerciais mesmo fora da
funcdo, diante da representagdo coletiva na cultura policial dessa
possibilidade. Se o Ministério Publico deseja realizar um trabalho
de proscri¢dao dessa pratica ilegal, € conveniente antes de iniciar

qualquer agdo concreta expedir uma recomendagdo a dire¢ao

#  Em sentido semelhante, com interessante argumentacdo: Bento, 2005.
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da policia para que informe os policiais da ilegalidade dessa
pratica, que configura crime de concussdo e ato de improbidade
administrativa, de forma a elidir qualquer argumentacao de erro
de tipo*.

Diante da menor gravidade dessa forma de concussao,
melhor seria, de lege ferenda, que houvesse a previsao de uma
forma privilegiada de concussao (ou em tipo separado), com pena
menos elevada que a do tipo principal. Ha o risco de que, diante
da gravidade da pena e da natural conivéncia que existe com 0s
desvios de servidores publicos em geral, a persecu¢do penal nao
encontre respaldo perante o poder judicidrio e a situagdo fique sem
qualquer punicdo concreta efetiva, de forma que a impunidade
reforce a naturalidade dessa pratica.

No sentido de admitir uma puni¢do menos grave, o MPF/
PRDF proferiu a Decisao n. 009/2008-VF/ MPF/PRDF, (decisao
proferida no bojo de procedimento administrativo de controle
externo da atividade policial), na qual considera que a conduta
de policiais em ingressar gratuitamente em apresentacdes de
espetaculos ou em boates, fora do exercicio da fungao, constitui o

crime de abuso de autoridade, na modalidade “ato lesivo da honra

“  Ressalte-se que ¢ de ampla circulagio em sites de internet ligados a ativi-

dade policial uma manifestagdo do MPF (Decisao n. 009/2008-VF/ MPF/
PRDF) que entende que ¢ ilegal o uso da prerrogativa funcional fora do
exercicio da fung@o (concretamente aferido), o que por si, provavelmente,
ja afastaria a maioria o erro de proibigdo. Se apesar de saber a posi¢do
institucional do Ministério Publico um policial insiste em sua posi¢ao
torcida sobre a lei, estd assumindo o risco de sua posigdo: a de ser proces-
sado criminalmente pelo Ministério Publico.
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ou do patrimonio de pessoa natural ou juridica, quando praticado
com abuso ou desvio de poder ou sem competéncia legal” (art.
4°, “h”, da Lei n. 4.898/1965). Com efeito, a conduta do policial
efetivamente causa uma lesdo ao patrimdénio da empresa (ao
deixar de arrecadar o valor do ingresso) e o ato € praticado com
desvio de poder, ja que o ingresso gratuito deveria ser utilizado
para viabilizar o exercicio de uma atividade policial e ndo para o
beneficio pessoal do policial. Em termos de adequagao tipica, ha
uma diferenga entre ambos os tipos penais: apesar de em ambos
haver o prejuizo pelo estabelecimento comercial (ndo pagamento
dos ingressos), no abuso de autoridade, ndo ha obtencdo de
qualquer vantagem pessoal pelo policial, enquanto que no caso
da concussdo ha a obten¢do da vantagem pessoal. A interpretacao
do MPF apenas seria possivel caso se aceite a aplicacao do
principio da insignificancia quanto ao conceito de “vantagem”
na concussdo, para entender que haveria uma “desclassificagdo”
da situacdo para mero abuso de autoridade. H4 precedente do
STJ entendendo que a conduta de, estando fora do exercicio da
funcdo, exibir carteira funcional para invocar a autoridade do

cargo configura o crime de abuso de autoridade®.

4 STJ, AgRg no Ag 5.749/SP, rel. Min. José Céandido de Carvalho Filho, 6
T., j. 4 dez. 1990, DJ 17 dez. 1990, p. 15391; conferir: “Abuso de auto-
ridade. Quando ocorre. Invocacdo a autoridade de Promotor de Justiga.
Comete o delito o agente que, mesmo ndo estando no exercicio da fungao,
age invocando a autoridade do cargo, com exibigdo da carteira funcio-
nal. Negado provimento ao recurso”. Nesse processo, um promotor de
justica da comarca de Cravinhos/SP, estando fora do exercicio da fung¢ao
e inclusive fora de sua comarca (em Ribeirdo Preto), dirigiu-se a um esta-
belecimento telefonico para efetuar chamada telefonica para sua namo-
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Portanto, apesar de a configuracdo penal ser estritamente
a do crime de concussao, a desclassificacdo da conduta para o
crime de abuso de autoridade, diante da insignificancia do valor
da vantagem, parece melhor atender as finalidades politico-
-criminais de repressdo a conduta. Assim, uma entrada gratuita
em um cinema (valor irrisorio) seria melhor tipificada como
abuso de autoridade; ja o ingresso numa apresentacdo musical de
artistas internacionais, com ingressos de valores elevados, sera
melhor qualificada como concussdo. Ha que se reconhecer que
a desclassificagdo da conduta para o abuso de autoridade tem a
vantagem de assegurar que ao menos algum tipo de resposta penal
seja dada a situacdo, pois se trata de uma infragdo penal de menor
potencial ofensivo, em relacdo a qual sera possivel a celebracao
de transa¢do penal, portanto com um valor profilatico adicional

para permitir a mudanca de praticas e da cultura policial‘®.

rada, todavia ndo conseguiu realizar pelo fato de estar fora do horario de
atendimento (ap6s as 22h); apds identificar-se como promotor de Justica e
afirmar que era imperioso realizar a ligagdo telefonica, a gerente permitiu-
-lhe realizar a ligacdo; apos a ligagdo, o promotor de Justica deu voz de
prisdo as funcionarias pelo suposto crime contra a economia popular. No
julgamento, o STJ entendeu que, mesmo estando fora do exercicio de sua
fungdo (em outra comarca), o Promotor de Justiga invocou sua autoridade
para determinar a prisdo das funciondrias e requisitou a autoridade poli-
cial a lavratura da prisdo em flagrante. Portanto, a situago se configuraria
como abuso de autoridade.

% O problema dessa estratégia de desclassificagdo seria que ela permitiria

tornar atipica a conduta de “furar filas” em bares ou restaurantes mediante
o uso da prerrogativa da fungdo (mas sem deixar de pagar a conta), situa-
¢do na qual o agente abusa da autoridade da fungdo, obtém uma vantagem
pessoal (ndo esperar na fila), mas que nao possui valor patrimonial. Nao
ha, portanto, prejuizo patrimonial ao estabelecimento comercial, apenas o
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5 Consideracoes Finais

O fendmeno da “carteirada” consiste na manifestacao
mais evidente de que muitos policiais ainda ndo internalizaram
completamente os valores democraticos. Trata-se de um grave
problema social, nao apenas aos proprietarios de estabelecimentos
comerciais, mas também aos consumidores que sao preteridos nas
filas e que acabam suportando o 6nus da socializagao dos prejuizos.
Mas, especialmente, ¢ um problema de todos os cidaddos,
pois acabam tendo que conviver com policiais que possuem
dificuldades de compreender a diferenca entre as prerrogativas
do cargo, que devem ser utilizadas no interesse publico, e seus
interesses exclusivamente privados. O esvanecimento desses
limites ¢ um dos mais perigosos fatores de risco a pratica da
corrupcao e arbitrariedades policiais.

Cabe ao Ministério Publico, em sua fungdo de exercer o
controle externo da atividade policial, zelar pelos fundamentos do
Estado Democréatico de Direito e pela correcdo de ilegalidade ou
abuso de poder (LC n. 75/1993, art. 3°, alineas “a” e “b”"). Espera-
-se que também o Ministério Publico seja eficiente em sua missao

constitucional.

abuso da autoridade, com lesdo a moralidade administrativa e a impesso-
alidade. Nessa situacgdo, a conduta deve preferencialmente ser sancionada
como falta disciplinar. A conduta também configura ato de improbidade
administrativa, na modalidade ato que atenta contra os principios da Ad-
ministracdo Publica, com fim diverso daquele previsto em lei ou regra de
competéncia (Lei n. 8.429/1992, art. 11, I).
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Title: Misuse of Police Badge

Abstract: This article analyzes the arguments, both pro and con,
to the behavior of police officers who misuse their badges to en-
ter freely in commercial facilities, outside the exercise of police
activities, for personal intentions. It concludes that it is not pos-
sible to accept personal privileges and that usual arguments used
to justify this personal use of police identification are incom-
patible with the Rule of Law standard. It also concludes that it
is necessary to establish mechanisms of control to this conduct
deviation, which is a form of authority abuse.

Keywords: Police badge misuse. Free entrance. Commercial
facilities. Rule of law. Control. Authority abuse.
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