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Resumo: O presente artigo propde uma abordagem panorami-
ca dos resultados da implementag@o das penas ¢ medidas alter-
nativas no Brasil, especulando acerca da concretizagdo ou ndo
dos objetivos da politica criminal desenvolvida nos dez Gltimos
anos, com a pretendida reducdo da populacdo carceraria. Os
coautores tratam de questdes como retribuigdo e prevengdo, a
fim de verificar acerca da legitimidade das alternativas penais.
Constata-se, entdo, a relevancia da participagdo da sociedade ¢
do engajamento dos agentes de controle social (policia, Judicia-
rio e Ministério Publico) como elementos essenciais na recons-
trugdo de uma politica de alternativas penais efetiva. Assim,
muito embora elogiavel a intengdo legislativa, apercebe-se em
crise o sistema de alternativas penais.
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Introduciao

Se abandonarmos a perspectiva fantdstica de uma sociedade
sem crimes fatalmente precisaremos lidar com a questao pratica de
estabelecermos as formas possiveis de controle da criminalidade.

Derivadas da acdo humana no mundo, as manifestagdes
criminosas sao tao plurais quanto a variedade de possibilidades
do agir dos individuos e, portanto, desafiam intervengdes que
reconhegam essa multiplicidade e suas peculiaridades. Buscar
a resposta mais adequada ao crime pressupde o reconhecimento
de que, para um fendmeno tdo multiplo, ndo pode haver uma
resposta Unica. E que qualquer resposta passa pela reflexdo sobre
a forma como pretendemos lidar com as transgressdes humanas
que alcangam a qualifica¢@o de criminosas.

Nesse sentido, qualquer manifestagdo criminosa ¢ um
conflito social entre individuos antes de ser um conflito entre um
individuo e o Estado. Vistos como conflito social entre individuos,
atos considerados criminosos permitem a ampliagdo do espectro
de acdes possiveis no sentido da solug¢do do conflito, permitindo-
se a reconstrucao da justica caso a caso, sem estigmatizacdo e

sem dor. No entanto, ¢ a segunda concepgdo que rege o sistema
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penal brasileiro, em que o Estado apropria-se do conflito,
afastando e ignorando a vitima, abrindo caminho para a puni¢ao
despersonificada do infrator. E somente com base nessa concepgio
que a atuagdo institucionalizada do Estado pode ser pretensamente
legitimada, autorizando-o a reagir as manifestagdes criminosas
com uma solu¢do Unica, que ¢ a aplicagdo da pena de prisao.

Nao associar crime com vinganca € castigo ¢ um desafio
ndo apenas filosofico, mas também juridico. Afinal, foi sob a
promessa de abolir a vinganga privada que o direito se inseriu entre
os humanos acenando com a perspectiva de ser uma ferramenta
capaz de favorecer uma convivéncia minimamente civilizada.

Ocorre que, por mais que nos esforcemos para crer e fazer
que outros acreditem que superamos o paradigma da necessidade
da vinganca como expiagdo do crime, frequentemente nos
vemos instados — quando ndo somos nds proprios — a demandar
certo endurecimento da resposta penal que aplaque em nds essa
sensagdo de inseguranca tdo frequente nas grandes metropoles
modernas.

E sempre que se fala em endurecimento penal ¢ a prisdo,
como castigo e expiacdo, que tem se perpetuado ao longo dos
anos como resposta penal por exceléncia. Falida, desacreditada
e escandalosamente violadora dos mesmos direitos humanos que
promete proteger, ainda assim encontra ressonancia social para
continuar existindo.

Reagimos ao crime com nossa demanda atdvica por vinganca

e puni¢do. Talvez isso nunca mude. Mas reagir é diferente de agir

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 8, p. 245-280, 2014



248 Alessandra Campos Morato, Bruna Mello de Miranda e Leonardo Garcia Filho

no mundo. E uma politica criminal deve ser sempre a expressado de
uma agdo e ndo de mera reagdo. A¢ao demanda reflexao, tempo e
resultados observaveis. E ¢ justamente aqui, no campo empirico
da observacao, que podemos buscar pistas para compreender por
que a prisdo por tanto tempo reina no imagindrio popular como a
resposta por exceléncia para o controle da criminalidade.

Ocorre que, quando se afirma que a prisdo ¢ a resposta que
mais tranquiliza o cidaddo acuado diante da violéncia urbana,
esconde-se nessa afirmacao o fato de que pouco se tem investido
em respostas alternativas a ela.

O poeta e professor Ariano Suassuna, em suas palestras pelo
Brasil, fala jocosamente sobre supostas “verdades’ que o brasileiro
costuma repetir sem muita reflexdo e propde, por exemplo, aos
que afirmam que os caes adoram o0sso: experimentem oferecer filé
aos caes ao invés de 0sso...

No campo da politica criminal nao ¢ diferente. Experimente-
-se oferecer a sociedade uma alternativa eficaz ao carcere e
veremos que € possivel, sim, escapar a 1dgica irracional da qual
hoje somos todos prisioneiros.

E por isso que propor alternativas de controle da
criminalidade diferentes da prisdo ¢ abandonar uma politica
criminal baseada em dogmas para abracar a construgdo de uma
politica criminal baseada em evidéncias.

Aqueles que sonham com uma sociedade sem prisoes
precisam, pois, trabalhar duro para construir alternativas

responsabilizadoras que conquistem, por sua eficiéncia e sua
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eficacia, o respeito e o reconhecimento das agéncias estatais de

controle, da sociedade e dos individuos.

1 A Irracionalidade Juridica da Pena Tomada como Retribui-
¢ao a um Mal Praticado

O sistema penal faz uso de um direito penal pautado
na retribuicdo e na prevengdo como discurso legitimador de
suas acdes, tendo em vista sua tentativa de adequacdo a ordem
constitucional'. Para tanto, tem como objetivos declarados a
igualdade, especialmente a formal (que estabelece uma falsa
pretensdao de neutralidade), a seguranga juridica e a prevencao
geral. Entretanto, o que se verifica na pratica ¢ precisamente
o oposto, devido ao que Cervini (1995, p. 64) chama de “jogo
das relacdes e fatores de poder”, notando-se uma desfiguragdo
daqueles principios, fazendo que o sistema funcione de forma
seletiva, marginalizante, estigmatizante e condicionante.

A atuagdo do sistema penal como estigmatizante e
condicionante estd intrinsecamente ligada ao carater retributivo da
pena de prisdo, que precisamente por assumir essa caracteristica
torna-se irracional, uma vez que ¢ aplicada para solucionar
conflitos, mas apenas para infligir um sofrimento, uma dor sem
sentido. Raul Eugenio Zaffaroni (2001, p. 204, grifo do autor)

define pena como sendo “qualquer sofrimento ou privagdo de

Observe-se que a legislagao relativa ao direito penal vigente em nosso
ordenamento juridico, exceto parte das leis extravagantes, antecede a
Constituicao Federal de 1988, sendo que apos a sua promulgacdo, vem
sendo realizado um esfor¢o de adaptagdo de antigos institutos a nova
ordem constitucional.
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algum bem ou direito que ndo resulte racionalmente adequado a
algum dos modelos de solugdo de conflitos dos demais ramos do
direito”. O sofrimento, contudo, ndo seria exclusividade da pena,
fazendo parte do mundo juridico, uma vez que varios institutos de
outras areas do Direito também causariam diferentes formas de
sofrimento. Mas nenhum deles ¢ denominado pena, pois possuem
um sentido claro, estabelecido de acordo com modelos abstratos
e verificavel na aplicacdo pratica, servindo as finalidades a
que se propdem. A pena, ao contrario, “como sofrimento o6rfao
de racionalidade, ha varios anos procura um sentido € nao o
encontra, simplesmente porque ndo tem sentido a nao ser como
manifestacdao de poder” (ZAFFARONI, 2001, p. 204).

Assim, a pena de prisdao € vista como um mal retribuido
ao autor do delito e existe para restabelecer ou realizar a Justica
— Teoria da Retribuicdo Moral, de base kantiana — ou para a
reafirmacao e do Direito — Teoria da Retribui¢do Juridica, de base
hegeliana (GARCIA-PABLOS DE MOLINA, 1997, p. 464). A
retribuicdo do injusto surge, portanto, para compensar o mal a
partir da culpabilidade do autor?, permitindo-se ao Estado castigar
aquele que, com culpa, tenha praticado uma infracao penal.

Evidentemente, quando se fala em retribui¢do, nao ha
qualquer preocupagdo com a prevengao do delito ou com a pessoa

do infrator. Ignora-se a condi¢do de sujeito que compde uma

O conceito de culpabilidade majoritariamente adotado em nossos dias

¢ eminentemente normativo e compde-se de trés requisitos: capacidade
penal; conhecimento da antijuridicidade; exigibilidade de comportamento
diverso.
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comunidade daqueles que sdo interiorizados pelo sistema penal
com a inten¢do de dar uma resposta a sociedade, retribuindo o
mal praticado pelo infrator ao condena-lo a prisdo. O que ocorre
nesse modelo classico e ultrapassado de Justica Criminal ¢ uma
tentativa de atender as expectativas punitivas pretensamente
atribuidas a sociedade, que sempre figura na condi¢do de sujeito
passivo do ato delitivo dentro desse modelo, nao havendo qualquer
preocupacao pratica com as reais expectativas que circundam o
fato delitivo, seja do infrator, seja da vitima, seja da comunidade
em que estdo inseridos.

Tomar a pena de prisdo como retribui¢ao ao “mal” praticado
pelo infrator faz que qualquer conduta a qual seja atribuido o rotulo
de crime j4 implique, necessariamente, retribui¢do por meio do
encarceramento. Assim, a pena com base na retribuicdo ao mal
representa tanto uma debilidade tedrica como um perigo pratico,
pois coloca a prisao a disposicao do legislador, que muitas vezes
introduz tipos penais no ordenamento juridico como mera reagdo
a fatos de grande repercussao nacional.

O castigo institucionalizado como puni¢do, para além da
mera vinganga que possa existir nos conflitos entre individuos — o
que ¢ justamente uma das finalidades do Direito Penal por meio
do monopdlio do poder punitivo pelo Estado —, surge na Idade
Média com a Igreja Catolica, que assume a posi¢ao de institui¢ao
responsavel pela expiagdo do mal. Nesse sentido, Alvaro Pires
(2011, p. 33) questiona acerca da puni¢do como sofrimento,

fazendo referéncia a Berman, que busca a origem dessa nog¢ao de
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pena, encontrando o primeiro registro em uma carta anénima do
século XI em que se encontrava uma defini¢do precisa de puni¢ao
como ‘“‘um sofrimento que castiga e vinga o que o individuo fez”
(PIRES, 2011, p. 34). Posteriormente, essa ideia foi trabalhada
em textos religiosos produzidos por expoentes do pensamento
religioso, como Santo Anselmo e Sdo Tomas de Aquino.

Essa no¢do de puni¢do como castigo, como retribuigao,
portanto, parte de uma concepg¢ado religiosa, sendo incorporada
posteriormente pelo Direito. Nao se deve admitir, contudo, que
o Estado, sob o manto do Direito, promova a aplicagdo da pena
de prisdo de maneira irracional, com o intuito de castigar. Passa
por aqui a completa reprovagdo e combate aos movimentos que
buscam o endurecimento das penas e flexibilizagdo de garantias
do Direito Penal, tornando-o incriminador, pois ndo se pode fazer
uso do instrumental do Estado para vingar-se de alguém.

Para Roxin (1986, p. 18), a propria concepgao de retribuicao
compensadora s6 pode ser plausivel mediante um ato de fé,
uma vez que nao hd racionalidade no ato de responder ao mal
cometido com o mero sofrimento imposto (pena no sentido de
expiac¢ao do mal). Esse ato de f€ pode até povoar o imaginario de
grande parte da populagdo, mas evidentemente nao pode ter sua
fundamentagdo considerada como valida e vinculante para todos
dentro do paradigma de Estado Democratico de Direito, a partir
do que preve a Constituigao.

O livre arbitrio, a liberdade da vontade pressuposta pela

liberdade humana, ¢ indemonstravel. Roxin (1986, p. 18) afirma
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que investigagdes antropologicas ja “demonstraram que ndo existe
uma determinagao bioldgica geral do homem (contrariamente ao
animal) e que essa relativa falta de esquemas instintivos fixos €
substituida principalmente por modelos de condutas culturais”.

Nesse sentido, o individuo ¢ livre, mas apenas para adotar
o padrao de comportamento ditado pelos modelos das condutas
culturais predominantes, ndo havendo espago para a liberdade
de atuagdo fora do que uma minoria entende como socialmente
adequado.

Portanto, ndo se pode falar em vontade livre e consciente na
acdao do homem que vive nas sociedades ocidentais voltadas para
0 consumo ¢ para a alimentacao do sistema capitalista, pois, ao se
extrapolar os limites desses modelos de comportamento desejados
pelo sistema, surge uma tendéncia a criminalizar pessoas por
condutas que sdo justamente produtos de tais interacdes, ou
melhor, resultados da légica que as informa: ¢ o que acontecia
com a mendicancia® e com a greve (BATISTA, 1990, p. 35-36)%; ¢

3 Lei de Contravengdes Penais (Decreto-Lei n. 3.688, de 1941), art. 60:
revogado recentemente, pela Lei n. 11.983/09.

Ao tratar da interacdo entre capitalismo e sistema penal Nilo Batista afir-
ma que o capitalismo, historicamente, recorreu ao sistema penal com dois
objetivos essenciais: garantir a mao-de-obra; e impedir a cessagao do tra-
balho. Nesse sentido, ‘para impedir a cessag@o do trabalho, criminalizava-
-se o trabalhador que se recusasse ao trabalho tal como ele ‘era’: criou-se
o delito de greve.” Lembra o autor que no Brasil, apds a escravidao ser
abolida, o Cdédigo Penal de 1890 punia a vadiagem em seu art. 399 ¢ a
greve, definida em seu art. 206 como “cessagdo ou suspensdo do trabalho
para impor aumento ou diminuigdo de servigo ou salario” (BATISTA,
1990, p. 35-36).
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o que ainda acontece formalmente com a vadiagems; e ¢ também
0 que acontece com a criminalizagdo que gravita ao redor da
tematica das drogas®.

No entanto, ¢ imperativo reconhecer que o poder punitivo
estatal, dentro do paradigma do Estado Democratico de Direito,
com fundamento na dignidade da pessoa humana, ndo esta
autorizado a castigar ninguém, seja qual for o motivo. A puni¢ao
nesses moldes olha exclusivamente para trds, sem qualquer
preocupacao com o futuro, retirando a condi¢ao de pessoa daquele
que recebe o castigo, fazendo que o poder punitivo alinhe-se a
um paradigma de Estado autoritario. Acrescenta-se a no¢ao de
que nao se resolve um conflito adicionando-lhe mais violéncia, da
mesma forma que ndo hd como se admitir a extirpacao da culpa

imputada ao autor de um delito infligindo-lhe um mero castigo.

2 A Politica Nacional de Alternativas Penais

Antes de tudo, € preciso notar que a inser¢ao das alternativas

no sistema penal afigura-se medida inovadora, pois contraria

> Lei de Contravengdes Penais, art. 59: Projeto de Lei 4.668/04, que prevé a
revogacdo desse artigo, foi aprovado pelo plenario da Camara dos Depu-
tados em 8/8/2012 e seguiu para o Senado (onde ja existiam projetos com
a mesma finalidade).

Embora o assunto, para ser tratado de maneira adequada, exija argumen-
tos mais complexos do que esta reducdo, entendemos que a criminaliza-
¢do do uso de drogas e sua relagdo com o trafico de drogas (lembre-se
alta seletividade permitida pela adequagdo tipica que transita entre os arts.
28 e 33 da Lei n. 11.343/06 a depender de quem se esta incriminando),

na pratica, nada mais ¢ do que a criminalizag@o de pessoas devido a suas
condutas.
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a prisdo como paradigma punitivo, € contrapde-se a cultura do
encarceramento como resposta penal basica. Nesse sentido, leia-
-se a Exposi¢do de Motivos da Nova Parte Geral do Codigo Penal

em vigéncia:

26. Uma politica criminal orientada no sentido de proteger
a sociedade terd de restringir a pena privativa da liberdade
aos casos de reconhecida necessidade, como meio eficaz de
impedir a a¢do crimindgena cada vez maior do carcere. Esta
filosofia importa obviamente na busca de sangdes outras para
delinquentes sem periculosidade ou crimes menos graves. [...]
28. Esse questionamento da privagdo da liberdade tem levado
penalistas de numerosos paises e a propria Organizagdo das
Nagdes Unidas a uma ‘procura mundial’ de solugdes alternativas
para os infratores que ndo ponham em risco a paz ¢ a seguranca
da sociedade. (BRASIL, 2013, p. 13-14, grifo nosso).

Entdo, de plano se apercebem os primeiros indicios de
tentativas de mudanca nas execucdes penais no Brasil, relegando
ao carcere uma func¢ado residual, de ultima via. Todavia, essas
alteragdes ndo surgiram a partir de uma demanda popular, ou de
um movimento social. Na verdade, foram postas nitidamente de
modo vertical e ligeiramente externo, quase impositivo, quando,

supde-se, deveriam incluir a todos. Isso porque:

[...] as discussdes sobre a aplicagdo de penas alternativas em
substituicdo as penas privativas de liberdade devem continuar
nos bastidores ndo s6 dos tribunais, mas no seio de toda a
sociedade. (OLIVEIRA; XAVIER, 2009, p. 17).

Dai, inserir as alternativas penais na politica de seguranga
publica e de justica no Brasil tem sido uma pauta dificil. A

cultura nacional do encarceramento refor¢a o ceticismo quanto
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a possibilidade de que a mudanga de paradigma possa vir de
alteragOes legislativas. Diante de uma limitagdo de tal porte ¢
preciso buscar outros caminhos, criar cenarios institucionais
favoraveis a experimentacdo e a diversidade de procedimentos.
Observa-los. Monitorar e validar aqueles que se mostrarem mais
eficazes. Em suma, criar uma cultura de planejamento e de uma
intervencao penal baseados em evidéncias.

Nesse caminho, o estimulo a participagdo da comunidade
afetada pelo crime no processo de responsabilizacdo do infrator
¢ essencial.

Também nesse sentido, eis a relevancia da sociedade civil

no éxito da implementacao de politicas criminais:

Como qualquer politica publica, a politica de alternativas penais
se concretiza no espago das cidades, bairros e comunidades.
Depende dos atores e servigos estatais mas também, e
igualmente, da sociedade civil: é ela que acolhe ¢ fornece vagas
aos prestadores de servigos a comunidade, modalidade restritiva
de direitos mais aplicada no pais, que oferece espagos de didlogo
e mediagdo as pessoas envolvidas em conflito e, enfim, que
viabiliza o processo de restaurag@o das relagdes entre os autores
de delito, as vitimas e a comunidades. (BRASIL, 2013, p. 13-14,
grifo nosso).

Afinal, mesmo para o leigo no Direito — e talvez
especialmente para ele — ndo sera tarefa ardua notar que o carcere
afigura-se como o parametro punitivo por exceléncia no sistema
penal brasileiro. A cronometragem do tempo, o disciplinamento
do comportamento, o condicionamento das condutas e o

cerceamento da liberdade, dentre outras asticias (ndo menos
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espertas) sdo técnicas eficazes de controle social, sejam elas
medidas de prevengdo geral ou especial.

E ¢ justo por esse motivo que nos deparamos com alguns
paradoxos, como a crise de legitimidade das penas alternativas. E
imprescindivel a adesdo da sociedade ao sistema punitivo vigente,
encarando-o como potencialmente eficaz e proporcional. Doutro
modo, o descrédito nas penas alternativas configura, ao tempo
que numa supervalorizacdo do carcere como solucao punitiva,
também na intencdo de recrudescimento do tratamento penal,
tantas vezes pernicioso e inadequado.

Ora, na verdade ¢ justamente para a sociedade que essa
retribui¢do faz tanto sentido, que anseia por uma resposta estatal
as transgressoes e pela tdo famigerada (sensagdo de) “seguranga
publica”.

Ocorre, entretanto, que essas concepgdes, para
o conhecimento juridico, possuem outras premissas e,
consequentemente, outros resultados. Nao que cumpra a politica
criminal um deliberado desprestigio do senso comum: ao revés,
afinal, ¢ exatamente no que a sociedade eleva a bem juridico que
o Direito Penal intervém e se apoia, encontrando legitimidade. O
reconhecimento social (por meio do conhecimento espontaneo)
de determinada politica publica €, portanto, questdo de primeira
relevancia. Até porque “o senso comum e a ciéncia sao expressoes
da mesma necessidade basica, a necessidade de compreender o
mundo, a fim de viver melhor e sobreviver.” (ALVES, 2000, p.

21, grifo nosso).
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Aponta Bitencourt (2012, p. 165) para o estabelecimento
de uma politica criminal carente de legitimidade, como na
teoria da prevengao geral positiva fundamentadora, compativel,
em justificacdo, com as penas alternativas. Do mesmo modo,
o modelo tecnocratico do saber social proposto pela teoria
sistémica do Direito Penal implicaria, segundo Conde (2004, p.
122 apud BITENCOURT, 2012, p. 165), um neorretribucionismo
intrassistematico, em que nao se questiona o sistema social, para

onde se desloca a subjetividade. Sendo, leia-se:

Com os avangos das pesquisas sociologicas, a teoria da
prevengdo geral positiva alcanga uma dimensdo muito mais
ampla, de modo que a finalidade de reafirmagdo da fidelidade e
da confian¢a da comunidade no Direito passa a ocupar o centro
da fundamentagdo de todo o sistema penal. (CONDE, 2004, p.
122, grifo nosso).

Assim, ndo resta davida de que a institucionalizagdo das
alternativas penais ¢ desafio latente e determinante da eficacia
da politica criminal. Nao por acaso, a conclusio do Grupo
de Trabalho de Alternativas Penais, instituido no ambito do
Departamento Penitenciario Nacional do Ministério da Justica,
por meio da Portaria DEPEN n°® 226, de 10 de junho de 2011,
aponta para o fortalecimento das penas alternativas, em logica
contraria a expansao do controle penal e para o estabelecimento
de diretrizes que sirvam de parametro a multiplicagdo da a¢do nos
estados (BRASIL, 2013, p. 24).
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3 O Papel das Agéncias de Controle dentro de uma Proposta
de Reconstrucao da Politica de Alternativas Penais

A preocupacdo €, doutro modo, também uma potencial
retroalimentagdo do sistema de alternativas penais, que sofre o risco
de assumir proporg¢des tao agigantadas quanto as do carcerario, em
que jamais ha vagas suficientes, sendo constantemente necessario
ampliar seus instrumentos de atuagdo e execugao.

A questio ¢ que esse agigantamento do sistema
carcerario, ao revés de resultar no atingimento dos objetivos
ressocializadores que se pretende, reduz-se, na verdade, a praticas
de controle e exclusdo social, dado o seu carater seletivo. Nesse
sentido, imperioso lembrar que o copioso mundo intramuros
abarca depositarios da expiacdo’, como fosse uma puni¢do por
amostragem, inclusive quanto a cifra oculta.

E preciso, portanto, atentar para a qualidade (eficacia)
na aplicagdo das penas alternativas, ndo se atendo apenas ao
avolumamento desgovernado de sua aplicagdo. Por isso é que hoje
ja se especula acerca da ocorréncia efetiva de reducao dos niveis
de encarceramento decorrente da aplicagdo de penas alternativas,
conforme se previa quando da sua instituicao legislativa.

Essa indagagdo se da principalmente porque, no Brasil,
o crescimento da aplicagdo de penas alternativas se deu

majoritariamente em razdo da pratica de infracdes de menor

Referimo-nos aqui a mitica figura do bode expiatorio, muito recorrente
na literatura psicanalitica para explicar determinados comportamentos
repressivo-punitivos dirigidos aqueles em condigao indefesa, carregados
de sentimentos de culpa e enviados ao deserto.
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potencial ofensivo ou de crimes com pena minima inferior a um
ano, € ndo em substituicdo a penas privativas de liberdade. Ou
seja: o perfil dos individuos submetidos ao cumprimento de penas
restritivas de direitos ¢ distinto daqueles inicialmente submetidos
ao carcere. Trata-se entdo, a atual pratica, de absoluta inversao
do espirito legislativo, uma vez que amplia as hipoteses de
intervenc¢do punitiva.

Segundo levantamento de dados do 1° semestre de 2008,
consolidados pela Coordenacao-Geral de Politica, Pesquisa e
Anadlise da Informacao do Depen, o nimero de cumpridores de
pena e medida alternativa ultrapassou o nimero de presos no
Brasil.

Logo, se ¢ verdade que as penas alternativas ndo funcionam
como solucdo para a redug¢do da populagdo carceraria, entdo ha
que se mudar de estratégia para que elas sirvam aos casos aos
quais se aplicam, tanto em nivel retributivo quanto preventivo,
mas também atinjam aquela populagdo que hoje cumpre pena
privativa de liberdade, atendendo exat\amente o que a sua propria
denominacgao pressupde: a ideia de uma alternativa, como forma
de substitui¢do gradativa e em detrimento a prisdo. Eis porque
ndo somente a sociedade como também as agéncias de controle
exercem papel essencial na proposta de reconstrugdo das politicas
de alternativas penais, na intengdo de legitima-las.

Zaffaroni (2001) ja atentou para a irracionalidade violenta
do sistema penal, afirmando que esta o deslegitima; o que, por

sua vez, demonstra (ao contrario do que se pensa) que a fungdo
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politica que as agéncias judiciais desempenham (mesmo quando
se isentam de exercer seu poder) devem ser capazes de definir
para que € para quem servem.

Dessa forma, dentro da proposta de reconstrucdo do
sistema a partir de um discurso juridico-penal reetizante, as
agéncias judiciais deveriam exercer uma funcdo contraditoria ao
poder instituido (e portanto contrario a violéncia exercida contra
determinados setores sociais € a favor dos Direitos Humanos).
Esse comportamento, por sua vez, poderia induzir a discussao
dentro das proprias instituigdes nao judiciais (agéncias policiais
e penitencidrias), embora Zaffaroni (2001) reconheca ser pouco
provavel uma verdadeira mudanga no comportamento delas, dado
o treinamento ao qual sdo submetidas nos paises marginais.

Seja como for, a indugdo do didlogo dentro dessas
instituicdes, com destaque para as agéncias policiais e
penitencidrias, poderia contribuir para uma tomada de consciéncia
social dos seus membros. A medida que isso ocorresse, os
integrantes dessa institui¢do iriam exigir corporativamente novas
fungdes relacionadas ao seu papel comunitario. O autor em
comento destaca, nesse sentido: a potencialidade das agéncias
policiais em inspirar modelos de resolucdo de conflito ndo punitiva
e a capacidade de as agéncias penitenciarias reivindicarem
a aplicacdo de penas privativas de liberdade e a redugdo ao
minimo possivel da execuc¢do da pena e dos efeitos destruidores e
multiplicadores da pena.

Essas medidas sdo possiveis no Brasil, a partir de uma

capacitagdo do corpo policial e penitencidrio nesse sentido,
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instituindo-se uma politica alternativa a prisdo € ndao a puni¢ao
(como tanto se acusa, no sentido de uma suposta impunidade) e
uma cultura de desencarceramento como providéncia positiva e
ndo negativa para a sociedade.

Também o Poder Judiciario € passivel de mudancas na sua
atuacdo: numa andlise casuistica, por 6bvio, das hipdteses em
que ¢ suficiente como resposta punitiva a substituigdo imediata
por penas restritivas de direitos, suspensao condicional da pena
ou suspensao condicional do processo. O beneficio certamente
nao se restringird ao apenado, mas se revertera em prol de todo o

corpo social.

4 A Importancia da Pesquisa para Mapeamento e Monitora-
mento da Execucido da Politica de Alternativas Penais: a Ex-
periéncia dos Juizados Especiais Criminais

A experiéncia dos Juizados Especiais Criminais e da
aplicagdo de penas alternativas tem demonstrado que a dindmica
de funcionamento desses o0rgdos nio corresponde as previsdes
legislativa e doutrinaria que foram feitas quando da edigdo da
Lei n° 9.099/95, uma vez que eles parecem levar consigo muitos
dos problemas verificados nas instancias tradicionais do Poder
Judiciario.

Pesquisando a dindmica de atuacdo do Juizado Especial
Criminal de Belo Horizonte, o Nucleo de Estudos de Seguranca
Publica — NESP, da Fundac¢do Jodo Pinheiro, levantou dados
quantitativos e qualitativos que permitiram chegar a conclusdo

de que, na pratica, o processamento de conflitos naquele Juizado
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em muito se identificava com os conflitos processados mediante
procedimento ordinario e sumario (BATITUCCI et al., 2010, p.
267).

Essa pesquisa permite a Batitucci et al. afirmar que o
procedimento realizado pelo Juizado Especial Criminal ¢ tipico
de uma linha de montagem, fazendo referéncia a Sapori, que
identifica na justica criminal tradicional uma burocratizagdo
excessiva, cujas caracteristicas sao impessoalidade, formalismo,
centralizagdo, profissionalizacdo, especializacao e documentagao.
Isso porque: “a linguagem ¢ padronizada tendo em vista os termos
juridicos utilizados, as decisdes sdo formalizadas de acordo com
o tipo de caso, os formulérios estdo sempre prontos aguardando
apenas o nome dos envolvidos” (BATITUCCI et al., 2010, p.
267).

Os pesquisadores perceberam haver uma “regularidade
mecanica” na dinamica de funcionamento també&m nas audiéncias
do Juizado Especial Criminal de Belo Horizonte, reafirmada
pelo numero de conciliacdes e sentencas, fazendo que se
verifique a burocracia inerente ao sistema Civi/ Law no que se
refere a “abundancia de papéis e ritos a serem cumpridos; em
uma institucionalidade refrataria a linguagem popular e cheia de
formalismos desnecessarios a solu¢do dos conflitos” (BATITUCCI
et al., 2010, p. 268). Isso faz que o procedimento nos Juizados
seja extremamente longo para um juizado se considerados os

principios pelos quais deveriam pautar-se:
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O tempo necessario ao JECrim para o processamento de seus
casos em geral (110 dias) ndo € muito inferior ao tempo prescrito
do CPP (Cédigo de Processo Penal) para o processamento de
crimes comuns pela instincia tradicional (129 dias para réu
preso e 179 dias para réu solto). Portanto os tempos observados
no fluxo dos processos no Juizado ajudam a evidenciar que o
JECrim-BH apresenta importantes limitacdes institucionais para
o exercicio tempestivo das atividades a que se propde, dentro
dos ideais originais previstos na Lei dos Juizados Especiais.
(BATITUCCI et al., 2010, p. 259).

Dois fatores sdo identificados como problematicos na
operatividade, ou na dinamica dos Juizados Especiais Criminais.
O primeiro ¢ a auséncia de uma concepgdo institucional mais
profissionalizada para o exercicio da conciliagdo, ndo no sentido
de acuricia técnica, mas no sentido de efetivamente prestar
um servigo publico pautado pela informalidade e oralidade,
propiciando uma real aproximagao entre a Justica e os individuos
que a procuram. O segundo fator ¢ exigéncia de produ¢do maior
do que a capacidade de atendimento para se dar uma resposta
institucional com qualidade, ou seja, hd uma tentativa de se
encobrir a crise da administragao da justica pelo eficientismo.

No que se refere a conciliagdo realizada no ambito dos

Juizados de Belo Horizonte, expdem Batitucci ef al.:

Ademais, os conciliadores sdo claramente pressionados a
realizar um grande nimero de audiéncias por turno e de forma
breve. Na dinadmica de processamento do JECrim, o ritmo da
concilia¢do e da mediacao ¢ ditado pela escala e hd uma pressdo
inexoravel sobre os coordenadores, que delineia um sistema
em que o acordo ¢ extraido sem o menor entendimento do que
seria a Justica e qual deveria ser o real papel de um provavel
mediador/restaurador de conflitos.
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Portanto, muito mais do que a preocupagdo em solucionar
pequenos delitos, o foco do JECrim de Belo Horizonte consiste
em processar e punir, com absoluta eficiéncia, as perturbacdes a
ordem que chegam ao seu conhecimento. Nao hé preocupagdo
com o destino das partes, sendo algo que escapa a sua
competéncia.

Essa preocupacdo exacerbada do JECrim-BH com a eficiéncia
possibilita, de fato, a realizacdo de audiéncias de conciliagdo
rapidas e eficazes; a grande maioria dessas consegue levar o
procedimento a um desfecho que, em geral, se consolida na
transagdo penal. Contudo, se por um lado, o ndo tratamento de
cada caso como se fosse unico possibilita a realizacdo de um
nimero maior de transacdes penais e, por conseguinte, uma
maior produtividade, por outro, esse fenomeno demonstra uma
inversdo de prioridades dessa instancia do Poder Judiciario.
(BATITUCCI et al., 2010, p. 263).

Essa busca pela eficiéncia vai de encontro ao que postula
o direito penal minimo e ¢ extremamente criticada por Lopes Jr.,
uma vez que corresponde ao utilitarismo e a loégica de mercado,
em que “tempo € dinheiro”, valorizando-se a produgado de decisodes
e “solugdo” de casos sem se atentar para a qualidade da solugdo.

Nas palavras do autor:

A premissa neoliberal de Estado minimo também se reflete no
campo processual, na medida em que a intervencao jurisdicional
também deve ser minima (na justica negociada o Estado se
afasta do conflito), tanto no fator tempo (duragdo do processo),
como também na auséncia de um comprometimento maior por
parte do julgador, que passa a desempenhar um pael meramente
burocratico. E inafastavel que vivemos numa sociedade regida
pela velocidade, mas isso ndo nos obriga a tolerar o atropelo
de direitos e garantias fundamentais caracteristico dos juizados
especiais. (LOPES JUNIOR, 2006, p. 141).
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Entretanto, esse ndo ¢ um problema especifico dos Juizados
Especiais Criminais. Como ressalta Lopes Jr. em outro trecho de

sua obra, agora referindo-se ao processo penal e ao sistema penal:

Os juizes sdo pressionados para decidirem “rapido” e as
comissdes de reforma, para criarem procedimentos mais
“acelerados”, esquecendo-se que o tempo do direito sempre
sera outro, por uma questdo de garantia. A acelera¢do deve
ocorrer, mas em outras esferas. Ndo podemos sacrificar a
necessaria maturagao, reflexdo e tranqiiilidade do ato de julgar,
tdo importante na esfera penal. (LOPES JUNIOR, 2006, p. 37).

Nesse mesmo sentido, Rodrigo Ghiringhelli de Azevedo
(2001) afirma que na pratica dos Juizados Especiais Criminais o
que ¢ levado em conta ¢ o tempo que o juiz tem disponivel para
a audiéncia, deixando-se de buscar qualidade, nao se discutindo
o problema, ndo havendo didlogo entre vitima e autor. Essa
constatacdo nos permite afirmar que o que se verifica na pratica
dos Juizados Especiais Criminais representa uma perversao da
Lei 9.099/95, uma vez que suas bases encontram-se justamente
na justica consensual e constitutiva, buscando-se medidas
alternativas para solucionar-se o conflito, contrapondo-se,
portanto, a justica retributiva.

H4 ainda outra critica quanto a atuagdo do Poder Judiciario
no contexto da aplicacdo de penas e medidas alternativas, que ¢
a frustragdo da expectativa de redu¢ao do nimero de processos
e a ampliagdo da intervengdo estatal em crimes que haviam sido

“esquecidos”.
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A ideia vislumbrada com a implantacdo dos Juizados
Especiais Criminais era desafogar o sistema penal, reduzindo o
movimento processual das Varas Criminais Comuns. Entretanto,
Azevedo (2001, p. 103) afirma que a “analise do movimento
processual verificado na Comarca de Porto Alegre nos dois
anos anteriores e posteriores a implantagdo nao confirma
essa expectativa”, pois de acordo com dados fornecidos pela
Corregedoria Geral de Justica do Tribunal de Justica do Rio
Grande do Sul referentes a Comarca de Porto Alegre, nos anos de
1994 e 1995 foram distribuidos para as Varas Criminais Comuns
em torno de 6.000 processos por ano, nimero que salta para quase
55.000 em 1996, reduzindo para 37.608 processos em 1997. Isso
demonstra que, em que pese ter havido significativa reducao
percentual entre os anos de 1996 e 1997, “o volume de processos
distribuidos nas antigas Varas Criminais se mantém praticamente
inalterado” (AZEVEDO, 2001, p. 103).

O autor conclui que em vez de assumir parte dos processos

que chegavam até aquelas varas,

[...] os Juizados Especiais Criminais passaram a dar conta de
um tipo de delituosidade que ndo chegava até as Varas Judiciais,
sendo resolvido por meio de processos informais de ‘mediacao’
nas delegacias ou pelo puro e simples ‘engavetamento’
(AZEVEDO, 2001, p. 103).

Encontramos aqui uma dura critica a Lei n°® 9.099/95, pois
para Azevedo os Juizados Especiais Criminais, com a finalidade
de trazer a concilia¢do para dentro do processo penal, tornando-o

informal, para dispersar e desafogar o Poder Judiciario, acabaram
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por trazer para dentro da justica penal uma conflitualidade antes
“abafada” nas delegacias. No mesmo sentido, Aury Lopes Jr.

afirma que:

[...] quando todos defendem a intervengdo penal minima, a Lei
9.099 vem para ressuscitar no imaginario social as contravengdes
penais e outros delitos de bagatela e minima relevancia social. E
a banalizag@o do processo penal (LOPES JUNIOR, 2006, p. 26).

Essas criticas, embora direcionadas ao modelo de justica
penal que se propde como alternativa, sdo antes uma critica ao
sistema penal e a crise da administragao da justica como um todo,
no sentido de que ela ¢ uma critica direcionada a manifestacao do
carater retributivo e irracional que assume o sistema penal.

Ao referir-se aos Juizados e a Lei n® 9.099/95, a critica
garantista procede enquanto tal na medida em que se refere a forma
como a resposta jurisdicional se da, selecionando e excluindo
pessoas, e verifica nos procedimentos ali realizados uma busca
pela eficiéncia a qualquer custo, o que se faz em detrimento da
efetiva solucao do conflito, ou a0 menos em detrimento de um
tratamento mais humano e digno da pessoa que ¢ levada até o
Poder Judiciario.

No que se refere a essa busca pela eficiéncia, ela representa,
obviamente, o caminho mais facil ou mais rapido para se dar
conta de um problema a partir de uma 6tica punitiva, o que se
verifica tanto no caso dos Juizados Especiais Criminais quanto no

caso das instancias tradicionais do Poder Judiciario.
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Contudo, ha certo avango no sentido da descarcerizacao, o
que se verifica tanto nas medidas despenalizadoras dos Juizados
quanto nas proprias penas alternativas, uma vez que ha previsao
legal fundamentando possivel atuagdo jurisdicional no sentido
de evitar a prisdo e consequentemente a irracionalidade do
sistema penal, ja4 que a prisdo € a principal e mais danosa das
tantas irracionalidades verificadas. Nesse sentido, nota-se que ha
possibilidade de reducdo da discricionariedade seletiva inerente
ao poder punitivo do sistema penal, uma vez que permite evitar o
encarceramento seletivo € marginalizante.

Como afirma Zaffaroni (2001), o Poder Judiciario deve
funcionar como 6rgdo pautado por uma atuagdo no sentido de
reduzir a0 maximo a irracionalidade do sistema penal. Uma das
formas de fazer isso ¢ diversificar a resposta dada aos conflitos.
Isso porque a prisdo ndo €, evidentemente, solugdo de conflito,
sendo degradante em vdarias esferas da condicdo humana.
Especificamente no que diz respeito ao tempo de encarceramento,
observa-se total desamparo dos Direitos Humanos.

Com base em Alvaro Pires (2001) e Aury Lopes Jr.
(2006), fica a observagdo de que os Direitos Humanos ndo dao
conta do tempo que a pessoa permanece na prisao e isso € algo
extremamente nocivo em certos casos concretos e flagrantemente
violador da dignidade humana em alguns tipos penais cuja

cominagdo abstrata vai além do razodvel.
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5 A Experiéncia da Secretaria Executiva de Medidas Alterna-
tivas do Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios
— SEMA/MPDFT no Monitoramento da Aplicacio dos Insti-
tutos Despenalizadores

Partindo da construgdo de Arendt (2004, p. 93-156) que
concebe poder como sinénimo de consenso, interacao dialogica,
defendemos que a criacdo de um espaco dialdgico proprio onde
o conflito possa ser reconhecido, trabalhado e negociado €, pois,
um fator crucial para redugdo da violéncia nas relagdes sociais.

E entre as formas de enfrentamento da violéncia urbana, ao
buscar a parceria da sociedade civil organizada, a Justiga Criminal
deve abrir espaco para que esse trabalho seja feito de forma
horizontal, favorecendo ambiente propicio onde os envolvidos no
conflito e os parceiros da rede de atendimento multidisciplinar
possam encontrar a solu¢do mais adequada ao caso.

A lei estabelece que a prestacdo de servigos a comunidade e
a prestacdo pecunidria — intervengdes alternativas a prisao — dar-
-se-20 em entidades com destinacao social, assistenciais, orfanatos
e outros congéneres, em programas comunitarios e estatais, ou
seja, atribui uma tarefa dentro do sistema de administragdo dos
conflitos a sociedade civil organizada.

O Ministério Publico, como titular da acdo penal publica,
tem também a atribuicdo de, preenchidos os requisitos legais,
oferecer a suspensdo condicional do processo e a transagdo
penal. O comprometimento do Ministério Publico ao oferecer
tais medidas e institutos alternativos a prisdo e, em alguns

casos, ao processo penal deve se estender ao monitoramento e
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acompanhamento da fiel execuc¢ao delas, de modo que se verifique
se foram realmente as mais adequadas, necessarias € suficientes
ndo soO para a repressao, mas principalmente para a prevencao de
novas infracdes penais. Essa € a intenc¢ado da lei.

E se no cumprimento de tal mister a relacdo de parceria
pode se revelar mais eficaz, a institucionalizacdo de um canal
de aproximagdo entre o Ministério Publico, uma das agéncias
de controle oficial, e a sociedade civil organizada pode ser
apresentada neste estudo, pois tem sido testada ha alguns anos no
Distrito Federal.

A Secretaria Executiva de Medidas Alternativas — SEMA
¢ um 6rgdo do MPDFT criado em 2001 para auxiliar promotores
de justica na proposic¢do, fiscalizacao e sistematizagdao dos dados
relativos as penas e medidas alternativas. A partir do trabalho
desenvolvido pela SEMA, € possivel mapear o numero de medidas
aplicadas, as instituigdes beneficiadas, o perfil do autor do fato e
coletar dados que nos permitam especular sobre a eficacia das
penas e medidas alternativas.

A par dessas vantagens, ap6és 13 anos de sua implantagao a
SEMA vem demonstrando ser um viavel canal de aproximagdo
e didlogo com a sociedade civil para o enfrentamento de
varias questoes relacionadas ao controle da criminalidade. As
intervengdes sdo feitas fora do ambiente formal das salas de
audiéncia, por profissionais de outras areas, tais como, psicologos
e assistentes sociais, o que favorece a abordagem multidisciplinar

tao desejada e mencionada no inicio deste artigo.
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A SEMA também ¢ estruturada para armazenar dados a
partir do monitoramento das medidas aplicadas pelos promotores
de justica no Distrito Federal.

A partir da andlise de tais dados ¢ possivel, por exemplo,
comparar o volume de medidas aplicadas nas cidades do Distrito
Federal, além da quantidade de revogagdes dos institutos, como

podemos observar na tabela e grafico a seguir:

Tabela unica— Medidas Aplicadas de 2009 até hoje

Circunscri- Tran- Institu- | Percentu-
ICUNSEN™ | SURSIS | sacio | TOTAL | tos Re- | al de Re-
¢ao ~
Penal vogados | vogacdes
Brasilia 455 1.630 2.085 16 0,76%
Brazlandia 482 378 860 53 6,16%
Ceilandia 936 2.132 3.068 6 0,19%
Distrito
Federal 239 55 294 0 0
Gama 334 1.006 1.340 17 1,27%
Ncleo 159 238 397 1 0,25%
Bandeirante
Paranoa 255 639 894 8 0,89%
Planaltina 1.043 1.155 2.198 92 4,18%
Riacho 62 187 249 1 0,40%
Fundo
Samambaia 1.465 2.137 3.602 39 1,08%
Santa Maria 570 498 1.068 72 6,74%
Sao N
Sebastido 331 479 810 74 9,13%
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Sobradinho 476 1.401 1.877 5 0,27%
Taguatinga 1.066 1.967 3.033 107 3,53%
TOTAL 7.873 13.902 21.775 491 2,25%

Fonte: SMA/SISPROWEB/MPDFT.

Figura unica- Medidas aplicadas de 2009 até hoje
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Conforme se observa, a metodologia de acompanhamento
das medidas aplicadas evidencia um indice médio de cumprimento

em mais de 97% dos casos. Mesmo nas cidades com maior
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indice de revogacdes (retomada do processo criminal por
descumprimento do acordo feito com o Ministério Publico) esse
indice de efetividade se confirma.

O Sistema Informatizado de Cadastramento de Medidas
Alternativas do Ministério Publico do Distrito Federal — SMA
nasceu para acompanhamento das medidas aplicadas e ¢ baseado
no cadastramento dos dados extraidos dos termos de audiéncia
em que elas sdo fixadas. O SMA ¢ um sistema auténomo e
integra o sistema de informa¢do da SEMA, mas se insere na
logica do armazenamento e qualidade de dados desenvolvido
pelo SISPROWEB, que ¢ o sistema oficial de controle de feitos
e requerimentos que ingressam no Ministério Publico do Distrito
Federal®.

Os dados armazenados também podem ser acessados
para verificarmos a quantidade de medidas aplicadas, inclusive
discriminadas por cidades, as infragcdes penais mais frequentes, as
instituigdes parceiras que mais receberam prestadores de servigos
ou prestagcdes pecuniarias.

Investir na qualidade das informacgdes, de forma a pensar
uma politica de alternativas penais baseada em evidéncias, € o
que o Ministério Publico do Distrito Federal tem feito.

A analise, a partir do cruzamento de todos os dados
armazenados, de todas as informagdes oriundas do monitoramento

feito pelo Ministério Puiblico no acompanhamento das medidas

8 Para maiores informagdes sobre a constru¢ao do SISPROWEB/MPDFT,
ver: http://repositorio.unb.br/bitstream/10482/11215/1/2012_AndreaViei-
raSantos.pdf. Acessado em 21 de jan. de 2015.
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alternativas aplicadas no Distrito Federal certamente extrapolariam
os limites estabelecidos para o presente texto. Porém, em outra
oportunidade, poderdo ser devidamente explorados em texto

especifico.

6 Consideracoes Finais

Apresentamos neste artigo nossa reflexdo sobre a
possibilidade de que as respostas jurisdicionais ao crime passam
pelo reconhecimento da existéncia de conflitos sociais diferentes
entre si, somente sendo possivel individualizar cada resposta
a partir da adequacdo da prestacdo jurisdicional mais eficaz
conforme a peculiaridade de cada conflito.

Nao se pode aceitar a prisdo como solugdo tnica e adequada
para toda a conflituosidade caracterizada como criminosa,
seja pela notoria constatacdo de sua incapacidade de conter a
criminalidade crescente, seja por que meramente retribui um
mal ao infrator, despersonificando os envolvidos no conflito e os
desresponsabilizando.

De fato, a crenga na prisdo como solucao s6 tende a reforgar a
ideia de que rotular uma conduta ou conflito como crime e puni-lo
com o encarceramento significa em ultima analise nosso fracasso
em apresentar solugdes por outros mecanismos de controle menos
agressivos. Representa, ademais, a desisténcia de reflexdo do
corpo social, que se abstém de buscar respostas diferenciadas e
mais adequadas a cada tipo de conflito.

Por outro lado, a ampliacio dos tipos de prestagdo

jurisdicional como respostas aos crimes traz consigo a proposta
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de introduzir as alternativas penais monitoradas. Sugerimos que,
para serem efetivas, essas alternativas devem buscar a implicacao
subjetiva do autor no processo de sua responsabilizagdo, o que
passa principalmente pela reparagdo do dano e reconhecimento
do dano social causado.

E preciso superar a politica criminal hoje reinante no
tema das alternativas penais e que contribui para manutencao de
armadilhas e lugares comuns que j& sdo ha tempos identificados
como problemas do sistema penal tradicional, como por
exemplo a auséncia de acompanhamento efetivo do processo
responsabilizatorio, a automagdo da execugdo das medidas e
busca pelo mera eficiéncia (produgdo de estatisticas formais),
relegando as pessoas envolvidas, a responsabilizagdo do autor e o
proprio conflito a um plano secundario.

Para Azevedo (2001), ¢ de se reconhecer os aspectos
emancipatorios que se desenvolvem com a diversificagdo e o
investimento na desburocratizagdo da prestacao jurisdicional.
Entretanto, “sdo justamente essas caracteristicas as mais facilmente
relegadas quando da implementacdo pratica das medidas
informalizantes” (AZEVEDO, 2001, p. 108), pontuando ainda
que a manuten¢do do sentido emancipatério da informalizagao
levada a cabo com alternativas penais depende dos niveis de
entusiasmo, consenso e convencimento dos operadores do direito,
além da compreensdo do que realmente se quer com essa forma
de justica, fazendo que eles evitem os formalismos expressos nos

trajes, discurso e procedimentos, por exemplo.
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E nesse contexto que se evidencia como de suma importancia
a pesquisa para mapeamento € monitoramento da execu¢do da
politica de alternativas penais.

Verificar quais sdo as boas praticas que estdo sendo
realizadas e identificar as que eventualmente cairem no lugar
comum do sistema tradicional, de cunho punitivista, procurando
modos de ajustd-las a um sistema mais justo e humanizado.

O que se propde, portanto, com o presente artigo ¢ ampliar
o debate sobre a necessidade de maior autonomia das alternativas
penais, desvinculando-as de forma radical da politica e da logica
que legitima o encarceramento.

Sabemos que as prisdes continuardo a existir, mas se
sonhamos com um futuro em que nao necessitemos mais delas,
urge que tenhamos espaco para a constru¢do de alternativas
penais realmente efetivas. Esse ¢ o desejo daqueles que defendem
politica criminal baseada em evidéncias, como fruto de a¢do no

mundo.

Title: Alternative Sanctions or Punitive Macropsy? The Crisis
of Legitimacy of Alternative Sanctions in Brazil

Abstract: This article proposes an analysis of the results of the
implementation of alternative sanctions in Brazil, speculating
about the concretization or not of criminal policy aims, with
the intended reduction of the prison population. The coauthors
analyzes issues as retribution and prevention, passing through
the notion of responsibility in order to check on the legitimacy
of criminal alternatives. Then, the relevance of society partici-
pation and engagement of social control agents (police, judiciary
and prosecutors) as essential elements in the reconstruction of
the alternative sanction criminal policy are shown. Thus, althou-
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gh commendable the legislative intent, there is a crisis in the
system of criminal alternatives.

Keywords: Crime. Prison. Alternative sanctions.
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