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Resumo: O artigo versa sobre os principios da legalidade, da
obrigatoriedade da acdo penal e da oportunidade na conjuntura
do sistema punitivo atual. Serdo indicadas as possibilidades de
se adotarem diferentes opg¢des de politicas criminais, analisando
a relagdo entre a justica, como meta, ¢ a conveniéncia, como
condugdo restritiva para atingi-la. A problematica ¢ relevante
quando avaliamos a sobrecarga dos tribunais brasileiros e o su-
perencarceramento nas prisdes. Na comunidade juridica inter-
nacional, ja ¢ possivel constatarmos uma tendéncia de adogdo
da oportunidade no exercicio da ag@o penal em decorréncia da
clara impossibilidade de se exigir dos 6rgdos acusatorios uma
atuacgdo exitosa diante da obrigatoriedade da investigagdo ¢ da
persecugao criminal de toda conduta delituosa. O aprimoramen-
to do sistema punitivo aparece com manifesta necessidade, dai
a importancia do principio da oportunidade como instrumento
de luta contra a ineficacia da administragdo da Justiga. Para que
isso seja possivel, faremos uso de uma analise documental apu-
rada e de revisdo bibliografica especifica do tema. Por fim, o
artigo tem como finalidade destacar a necessidade de uma refor-
ma que possibilite uma atuag@o mais clara, com menos decisdes
aleatdrias e sempre em respeito ao principio da legalidade.

Palavras-chave: Principio da legalidade. A¢do penal. Obrigato-
riedade da acdo penal. Oportunidade da ac¢do penal. Reforma na
administragdo da justiga.

Sumario: Introducdo. 1 Principio da legalidade. 2 Principio da
obrigatoriedade da agdo penal. 3 Resolu¢do n° R (87) 18. 4 Prin-
cipio da oportunidade. 4.1 Modelos de aplicagdo do principio
da oportunidade. 4.1.1 Principio da oportunidade e principio

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 503-558, 2019



504 Barbara Lima Rocha Azevedo

dispositivo. 4.1.2 Principio da oportunidade como excecdo a
obrigatoriedade da ac@o penal. 5 Agdo n° 7/2016 da Estratégia
Nacional de Combate a Corrupcdo e a Lavagem de Dinheiro.
6 Medidas alternativas: principio da oportunidade. 6.1 Proce-
dimento abreviado. 6.2 Principio da autonomia da vitima. 6.3
Descriminalizagdo de condutas. 6.4 Acdo penal privada. 7 Plea
bargain. 7.1 Plea bargain nos Estados Unidos. 7.2 Plea bargain
na Alemanha. 7.3 Plea bargain na Italia. 8 Lei dos Juizados Es-
peciais. 9 Conclusao. Referéncias.

Introducio

O presente artigo trata dos principios politicos que
estruturam os sistemas da justica penal atual e da possibilidade de
realizagdao de uma reforma da administragao do sistema punitivo.
Para isso, faz-se necessaria uma analise da administracao da
justica como um todo, considerando a atual orientagao que obriga
0s 0rgdos acusatorios a perseguir criminalmente toda e qualquer
conduta delituosa com uma constante busca de uma verdade real

impossivel, formalizada no Direito Processual Penal brasileiro.

O Estado dispoe qual o orgdo habilitado para tomar
decisdes em relagdo as controvérsias de cardter penal. Regula
a existéncia de autoridades competentes que sejam chamadas a
cumprir as funcdes acusatorias e que tenham a autorizagao legal
de solicitar pronunciamento e definir objeto de discussdo. No
direito brasileiro, outorgou-se ao Ministério Publico o exercicio
efetivo da acao penal publica, atribuindo a ele o dever acusatorio
formal dos procedimentos e as fungdes de requerer e investigar.

Ja as tarefas decisorias ficaram restritas aos tribunais.
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O tribunal ¢, em sua esséncia, um orgao que ¢ chamado
a decidir controvérsias. Dentre suas atividades, tém-se a de
coordenar a atividade processual, a de controlar a legalidade
dos requerimentos das partes e a de dar protegdo efetiva aos
direitos humanos do imputado e da vitima. E direito do réu a
imparcialidade do magistrado competente por seu processo €
tal garantia impossibilita que os juizes tomem partido na causa
persecutoria. E, por isso, manter-se inativo e esperar pelos
requerimentos concretos do 6rgao acusatorio sao medidas que se

esperam dos julgadores.

J4 ao oOrgdo acusatoério, que ¢ eminentemente ativo, sdo
concedidos poderes de investigacdo e de requisi¢ao daquilo
que julgarem necessario para tornar possivel o deslinde da agdo
penal. Assim, entende-se que a fun¢do acusatdria foi outorgada
aos 6rgaos competentes com a finalidade principal de garantir a
imparcialidade do tribunal. Isto ¢, a atuagdo objetiva do julgador
em relacdo as atividades decisorias, garantindo que ndo se
comprometa com o decorrer investigativo e persecutorio. Essa
¢ a razdo da importancia da separagdo das fungdes de requerer
e decidir, configurando atribui¢des diferentes a 6rglos estatais

diversos e auténomos.

O ordenamento juridico contém principios gerais que
configuram os diversos aspectos € que determinam a estrutura
do procedimento, tanto em normas de hierarquia constitucional,
internacional, como legal. Esses principios gerais dao sentido as

disposi¢des do ordenamento processual penal. Dessa maneira,
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a evolucdo constatada ¢ de que o tribunal ndo pode iniciar a
investigacao preliminar de oficio, pois cabe ao Ministério Publico
e a policia a competéncia dessa atividade. Ao juiz cabe atuar
apenas no controle dessa investigacdo. Ja as funcdes requerentes
sdo atribuidas ao Ministério Publico, como titular da acdo penal,
e ao juiz reserva-se a decisdo de legalidade e de admissibilidade,
controlando apenas a possibilidade legal da medida requerida ser

ou ndo deferida.

Os principios processuais sdo delimitadores estruturais, sao
caracteristicas essenciais que tém suas proprias particularidades
e servem como base na aplicagdo das normas penais. Quanto
ao tratamento dos principios que serdo estudados, importante
esclarecer que o principio da legalidade processual e o principio
da obrigatoriedade da acdo penal, muitas vezes, sdo tratados
como sinénimos. No decorrer do trabalho, busca-se diferencia-
-los, porém, sem separa-los totalmente, uma vez que os dois

conjuntamente contribuem com a crise no sistema penal.

Quanto ao principio da legalidade, sabe-se que ele ¢ parte
inerente & propria funcio exercida pelos agentes estatais. E a
obrigacdo de agir de acordo com a lei, de respeitar-se a lei de
uma forma geral. Ja principio da obrigatoriedade tem contornos
mais estreitos, referindo-se ao momento de propositura da agao
penal piblica. E a atuagdo da fungdo acusatdria, e essa diferenca
de conceituacdo ¢ necessaria para o perfeito entendimento do

presente artigo.
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A soma de tais preceitos impde aos Orgdos estatais
competentes o dever de promover a persecugdo penal em todos
0s casos em que se tenha noticia do cometimento de fatos que
possam ser considerados puniveis. Dessa forma, o principio
da obrigatoriedade ¢ uma decorréncia natural do principio da
legalidade, que orienta todas as agdes do Estado. O principio da
legalidade, portanto, tem um carater mais geral, apto a orientar
toda a agdo estatal e, consequentemente, todo o desenvolvimento
da agdo penal. Nesse sentido, reconhecendo a impossibilidade
empirica de perseguir todos os delitos, como pressupde o
preceito da obrigatoriedade da agdo penal, surge o principio da

oportunidade, que sera objeto de estudo neste trabalho.

Segundo o principio da oportunidade, quando se tem
conhecimento de cometimento de atos supostamente puniveis,
¢ possivel que ndo se inicie ou que se suspenda a persecugdo
penal por razdes de conveniéncia, de utilidade ou de manejo de
recursos de forma mais eficiente. Por sua aplicacdo, pretende-
-se racionalizar essa selegdo, tornando-a discricionaria. Assim,
na pratica, a partir de critérios determinados, explicitos e
controlaveis, a selecdo deixara de ser aleatdria, pois ndo sera feita
pela impossibilidade de cumprimento da ordem da norma legal
atual, em que se impdem a investigacdo e o inicio da persecu¢do
penal de toda e qualquer noticia de conduta delituosa.

Esta ¢ a proposta do presente estudo. Na primeira parte,
confrontaremos os principios da legalidade, da obrigatoriedade

da acdo penal e da oportunidade, com seus modelos de aplicagao.
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Na sequéncia, faremos uma andlise da Resolugdao n° R(87)18,
ocasido em que se pretende demonstrar que a crise do sistema
punitivo ja vem sendo analisada pelos paises europeus desde os
anos 80. Em seguida, demonstraremos a importancia da A¢cao n°® 7
da Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem de
Dinheiro, que ¢ a abordagem sobre o tema feita pelas autoridades
brasileiras, ressaltando a importancia da reforma do sistema
existente, com a priorizagao de punicao das condutas selecionadas
pela referida Acao e uma diminui¢do da sensacao de impunidade

dos poderosos.

Por fim, abordaremos as medidas alternativas para solugdes
de conflitos, com uma leitura do instituto da plea bargain e da Lei
n°®9.099/95. Algumas diferengas entre os institutos serdo tratadas,
com destaque para a mudanga de paradigma que a referida lei

trouxe para a realidade brasileira.

A revisdo bibliografica e a andlise documental servirdo
de lastro metodologico que serdo reafirmados por meio de
uma pesquisa historica de alguns institutos importantes para a
contextualizagdo da mudanca que se pretende defender, com o
destaque necessario para as politicas publicas. Longe de indicar
o esgotamento do tema, o presente artigo tem a finalidade de
demonstrar que o atual sistema punitivo deve ser reformado
para que sua atuacdo possa ser eficiente, recuperando, assim, a

confianca da sociedade no sistema punitivo atual.
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1 Principio da legalidade

O principio da legalidade ¢ o responsavel pela delimitagdo
na atuagdo dos orgdos publicos no Estado de Direito. Segundo
Winfried Hassemer (2006), ¢ um dos principios classicos do
Direito Penal e tem respaldo nas teorias absolutas da pena. Os
valores principais desse preceito residem na pretensdo de um
tratamento igualitario de todos habitantes perante a lei — principio

da igualdade.

Anossa Constituicdao Federal, em seu art. 5°, inciso XXXIX,
dispde que “ndo ha crime sem lei anterior que o defina, nem
pena sem prévia cominacdo legal” (BRASIL, 1988). Por esse
texto legal temos a previsdo da legalidade e da igualdade, isso
significa que ¢ imperioso que os agentes do Estado ajam com
responsabilidade e devido respeito a lei, evitando qualquer atuagado
arbitraria. Para Alberto Binder (2004, p. 174), a legitimidade
da administracdo da justiga penal apenas ¢ alcancavel quando
houver respeito a Constitui¢do, ou seja, toda e qualquer legislagao

infraconstitucional deve ser balizada por dizeres constitucionais.

Entdo, ¢ por meio do principio da legalidade que se
estabelecem as bases da ordem juridica. Por esse motivo, ndo
¢ cabivel que se impute fato que nao tenha sido anteriormente
descrito em lei a alguém, da mesma forma, que se condene a
uma pena sem previsdo normativa. Assim, a ordem juridica penal
ndo pode funcionar como um conjunto de leis excessivamente

abertas e desconexas, pois amplo espaco de divagacao viabiliza a
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realizagdo de interpretagdes expansivas que podem deixar o réu
em situagdo desfavoravel (BINDER, 2004, p. 174).

O principio da legalidade garante o respeito a defini¢do de
condutas consideradas lesivas ao bem juridico tutelado, fungdo
essa exercida pelo poder Legislativo. Qualquer ato, para ser
considerado criminoso, deve ser perfeitamente enquadrado ao
texto legal preexistente, ou seja, uma perfeita subsuncio entre
a conduta descrita em lei e a conduta praticada pelo acusado,
proibida qualquer interpretagdo que prejudique o réu.

De acordo com Nucci (2014, p. 11-12), o principio
da legalidade ¢ “[...] o fixador do conteido das normas
penais incriminadoras, ou seja, os tipos penais, mormente 0s
incriminadores, somente podem ser criados através de lei em
sentido estrito, emanada do Poder Legislativo, respeitado o
processo previsto na Constituicdo”. Portanto, essa garantia
constitucional tem a fun¢do de limitar o poder punitivo estatal,
a finalidade de proteger a sociedade de atitudes arbitrarias e
desiguais. Possibilita a preservacao do direito individual contra
os abusos estatais em todas as esferas — Judicidrio, Legislativo e
Executivo —, protegendo a sociedade de toda e qualquer atuagado

contra legem e impedindo a inseguranca juridica.

E mais, o principio da legalidade além de ser um direito
constitucionalmente garantido ¢ também uma determinagdo
internacional, reconhecida no bojo do texto legal do Pacto de Sao
José da Costa Rica, tratado internacional que prevé direitos que

devem ser respeitados pelos Estados membros. Confere-se:
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Art. 9° - Principio da legalidade e da retroatividade

Ninguém pode ser condenado por acdes ou omissdes que, no
momento em que forem cometidas, ndo sejam delituosas, de
acordo com o direito aplicdvel. Tampouco se pode impor pena
mais grave que a aplicavel no momento da perpetracao do delito.
Se depois da perpetracdo do delito a lei dispuser a imposicao
de pena mais leve, o delinquente serd por isso beneficiado
(BRASIL, 1992).

O preambulo do referido Tratado dispde que foi firmado
com a “[...] intengdo de consolidar nas instituigdes democraticas
um regime de liberdade pessoal e de justica social, fundado no
respeito dos direitos humanos essenciais” (BRASIL, 1992).
Em 6 de novembro de 1992, o Brasil promulgou a Conveng¢ao
Americana sobre os Direitos Humanos, por meio do Decreto n°
678/1992, tornando-se signatario e comprometendo-se a respeitar
as obrigacdes conferidas pela Convencao. Dentre os preceitos,
encontra-se o principio da legalidade. A ele foi conferida tanta
importincia que nem em casos excepcionais sua interpretacio e
aplicacdo podem ser suspensas. Convieram no seguinte:

Artigo 27 - Suspensdo de garantias

1. Em caso de guerra, de perigo publico, ou de outra emergéncia
que ameace a independéncia ou seguranca do Estado-parte,
este podera adotar as disposi¢des que, na medida e pelo tempo
estritamente limitados as exigéncias da situag@o, suspendam
as obrigacdes contraidas em virtude desta Convengdo, desde
que tais disposi¢des ndo sejam incompativeis com as demais
obrigacdes que lhe impde o Direito Internacional e ndo encerrem
discriminagdo alguma fundada em motivos de raga, cor, sexo,
idioma, religido ou origem social.

2. A disposigao precedente ndo autoriza a suspensdo dos direitos
determinados nos seguintes artigos: 3 (direito ao reconhecimento
da personalidade juridica), 4 (direito a vida), 5 (direito a
integridade pessoal), 6 (proibi¢ao da escraviddo e da serviddo),
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9 (principio da legalidade e da retroatividade), 12 (liberdade de
consciéncia e religido), 17 (prote¢do da familia), 18 (direito ao
nome), 19 (direitos da crianga), 20 (direito a nacionalidade) e
23 (direitos politicos), nem das garantias indispensaveis para a
protecao de tais direitos (BRASIL, 1992).

Dessa forma, conclui-se que a legalidade ¢ uma garantia
que deve ser respeitada. E o direito responséavel pela consolidagio
ao respeito as leis, que atua como obstaculo ao cometimento de
arbitrariedades pelos Orgdos estatais. Seu reconhecimento pela
comunidade internacional demonstra que ¢ limitador de atuagdes
prejudiciais, determinando sempre o respeito da norma legal. Sao
por essas razdes que, no presente estudo, ele sera utilizado com
este conceito, como um principio autdbnomo, que tem sua aplicagao
tanto nas ocasides do principio da obrigatoriedade da acdo penal
quanto no da oportunidade, reforcando sua importancia para o

funcionamento correto do sistema judiciario.

2 Principio da obrigatoriedade da aciao penal

A persecucdo penal ¢ obra do Estado e essa titularidade
estatal resulta em dois fatores, a investigagdo e a andlise da
existéncia, ou ndo, de conduta compativel ao tipo descrito em
norma legal. Tais tarefas estdo a cargo da policia judiciaria e do
Ministério Publico. E o julgamento com eventual imposi¢do de
pena esta a cargo do tribunal competente para tomada de decisdes
(BOVINO, 2005, p. 6).

O principio da obrigatoriedade ¢ um dever legal do
Ministério Ptblico. E uma decorréncia do principio da legalidade

e foi criado para garantir o exercicio de toda e qualquer a¢do penal
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sem qualquer discricionariedade. Segundo Mirabete (2006, p.
27), “[...] o principio da obrigatoriedade ¢ definido como aquele
que obriga a autoridade policial a instaurar inquérito policial e o
orgao do Ministério Publico a promover a agdo penal quando da
ocorréncia da pratica de crime que se apure mediante acao penal
publica™”.

Assim, havendo indicios suficientes para admitir uma agao
como punivel, o Ministério Piblico devera atuar de oficio quando
o crime for processado por meio de uma agdo penal publica. Nos
casos em que agdo penal for publica condicionada, Ministério
Publico, quando provocado, passara a ser o titular da acdo penal.
E, havendo indicios de autoria e prova de materialidade, deve
prosseguir com a persecu¢do criminal. Nos casos de agdo penal
privada, a persecuc¢dao ainda ¢ do Estado, porém, o particular
detém o direito de movimentar a maquina do sistema punitivo.
A titularidade da resolugdo de conflitos do Estado evita que o

particular exerca a vinganga privada.

Nesse sentido leciona Afranio Silva Jardim (2007, p.
12), “[...] no momento em que o Estado proibiu a vinganca
privada, assumiu o dever de prestar jurisdicdo, monopolizando
esta atividade publica. Percebeu-se, em determinado momento
historico, que ao Estado deve caber o combate a criminalidade,

seja preventiva, seja repressiva. O Estado tem o dever de punir”.

Dessa forma, a titularidade estatal da resolucao de conflitos
foi visionada para que fosse possivel conservar ao maximo

a autonomia decisoria de cada um dos poderes, tornando
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realidade a solucdao dos conflitos por meio de um juizo publico,
imediato e oral. Porém, ¢ possivel perceber que o resultado
causado pelos principios da obrigatoriedade da persecucao
penal e da persecucdo publica diverge da concepcao inicial. A
impossibilidade de cumprir com os ideais imaginados quebra a
confianga da populacdo no sistema punitivo e demonstra que a
¢tica pretendida no momento da criacao desses principios nao ¢
respeitada atualmente (HASSEMER, 2006, p. 56).

A reformulagdo do Direito Constitucional formalizou, nas
regras processuais, a busca da verdade real como finalidade do
processo penal. Essa busca, juntamente com os principios da
persecucdo penal publica e obrigatdria, ¢ uma heranga da tradicao
europeia-continental e gera uma sobrecarga no sistema punitivo,
ocasionando uma crise de eficiéncia na administracao da justica
(BOVINO, 2005, p. 1).

Assim, o Direito Processual Penal, para ser bem-sucedido,
deve, a0 mesmo tempo, aplicar o direito punitivo e perseguir fins
proprios. Porém, o principio da obrigatoriedade da acdo penal,
como consagrado, trata o processo penal de maneira rigorosa, sem
qualquer analise aos fins pretendidos, tornando-o encarcerador.
Nao hé qualquer apreciagdo sobre a eficacia da puni¢do no caso
concreto, apenas determina-se a investigacao a toda e qualquer
conduta delituosa, sob o falso pretexto de se garantir o interesse
coletivo e a igualdade, o que torna o sistema punitivo falho,
sobrecarregado e inseguro (HASSEMER, 2006, p. 55).
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Segundo Afranio Silva Jardim (2001, p. 12), “[...] o
principio da obrigatoriedade da agdo penal publica ndo ¢ uma
opg¢ao arbitraria do legislador, mas estd inserido dentro de um
contexto democratico, no qual ao funcionario do Estado ndo ¢

dado dispor do interesse coletivo .

O referido preceito promete a igualdade e a aplicagdo
fundamental da justica criminal, sem, teoricamente, levar
em consideracdo quem cometeu a conduta delituosa, como
aconteceu, ¢ os motivos incitadores da pratica, mas ndo ¢ isso
que o sistema punitivo atual indica. A atua¢do obrigatoria
leva a uma atuagdo aleatoria dos Orgdos acusatorios, que ¢
ocasionada pela impossibilidade de se investigar todos os casos
indiscriminadamente e pelas exce¢des do principio, que sdo
enumeradas, marginais e, por isso, muitas vezes, falsas. Isso
possibilita que as autoridades competentes sem uma determinac¢ao
legal fagam uma aferi¢do de juizo e determine quais as condutas
que merecem tratamento mais urgente (HASSEMER, 2006,
p. 58)

E mais, o principio em estudo se mostra economicamente,
em curto prazo, e, politicamente, em longo prazo, imprudente,
pois, obriga as autoridades a perseguirem o esclarecimento da
totalidade dos delitos, exige do 6rgdo acusatorio algo impossivel
— a obrigacdo de instaurar persecu¢do de todos os casos em que
exista suspeita de realizacdo de um feito punivel, salvo os casos
de excecdo legalmente estabelecidos. Dessa maneira, espera-se

das autoridades que movimentem a maquina publica em busca de
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um direito punitivo que nem sempre ira se concretizar, ou mais,
que nem sempre cumprird as finalidades da pena, deixando de
lado qualquer oportunidade de resolucdo de conflitos por meios
alternativos (HASSEMER, 2006, p. 61).

A impossibilidade de cumprimento da determinacdo
tem como uma de suas causas o fato de os recursos materiais
e pessoais serem sempre limitados. E, por isso, as autoridades
competentes passam a selecionar por si proprias quais os crimes
mais importantes que precisam ser investigados, ampliando,
assim, o sentido dos crimes bagatelares sem conhecimento prévio
das partes. Dessa maneira, havendo um caso que necessite de
uma resposta que € considerada pelo servidor mais importante,
o crime de menor destaque sera colocado de lado (HASSEMER,
2006, p. 63).

A investigacdo indiscriminada ocasionada pela previsdo
legal que dispde que, na maior parte dos casos, a acdo penal ¢é
publica e obrigatdria, sem possibilitar as autoridades a utilizacao
de qualquer critério utilitdrio, que consideraria a finalidade da
pena ou, ainda, a gravidade do delito praticado, torna os 6rgaos
estatais escravos da lei. Essa atuacdo ¢ justificada pelo falso
pretexto de que a investigagdo, o julgamento e o castigo de todos
os atos delitivos seriam as condutas que levariam ao respeito a

igualdade.
Segundo Alberto Binder (2004, p. 206), para a resolucao

desses problemas, ¢ possivel apontar alguns entendimentos.

Primeiro, para a resolucao da crise, seria suficiente a construgao
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de novos tribunais e a contratacdo de mais profissionais.
Segundo, para o término da crise, considerando que ela decorre
de falhas procedimentais, bastaria o retoque legal para que ela
fosse corrigida. Terceiro, a melhora da capacitagdo de juizes e
advogados. Porém, tais saidas, sozinhas, ndo seriam suficientes
para findar o problema. A causa da crise supera as situagdes
estruturais do problema, entdo, a andlise do sistema punitivo
deve ser feita como um todo e ndo apenas em um dos pontos
problemadticos, como limitacdo de recursos, mudanga legal ou

capacitacdo de autoridades.

E possivel concluir, entio, que a obrigatoriedade de
processar todas as condutas delituosas gera uma incapacidade de
atender a todas as demandas e, consequentemente, desrespeita a
utilizagdo de critérios firmes para persecucao penal, ocasionando
uma seletividade propria do sistema. A ndo previsao de tratamento
diferenciado dos casos penais, que causa saturacdo na justica
penal, contribui com a selecdo irracional de atuagdo pelos 6rgaos
competentes e com a impunidade dos poderosos (BINDER, 2004,
p. 191).

E, como o principio da obrigatoriedade da agdo penal
impoe ao 6rgdo acusatorio o dever de processar toda e qualquer
conduta punivel, sob o falso pretexto de que tal atuacdo seria a
garantia ao principio da igualdade, e o principio da legalidade
trata do respeito a lei, a escolha de ndo processar, quando nao
prevista em lei, seria atuar contra a lei, desrespeitando-a. E mais,

de acordo com o modelo atual, a op¢do de criminalizacdo e de
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tratamento mais severo ¢ uma escolha de politica publica, e,
portanto, cabe ao legislador e ndo as autoridades responsaveis
pela persecucao penal escolher quais os delitos que merecem, ou
nao, ser perseguidos (BOVINO, 2005, p. 17).

A analise desse principio com a atual conjuntura do sistema
punitivo reafirma a necessidade de reformulacao da administracao
da justica, com a diferenciagdo, por meio de norma legal, dos
delitos mais graves dos menos graves. A imposi¢ao necessaria da
san¢do penal como Unica alternativa da solucao de conflito leva
o 6rgdo acusatorio a uma atuacgdo aleatdria, e ndo discricionaria,
com a devida observancia ao principio da legalidade, como deveria
ser. Devem-se buscar medidas que efetivamente contribuam para
a mudanca do quadro caético e ineficaz que a administragdo da
justiga se encontra (BOVINO, 2005, p. 17).

3 Resolucao n° R (87) 18

A Resolucdo n° R (87) 18 foi elaborada em 17 de setembro
de 1987 pelo Comité de Membros do Conselho Europeu. O referido
comité ¢ um o6rgdo com poder decisorio no Conselho Europeu, é
um organismo governamental que aborda problemas que afligem
a sociedade europeia. Os temas sdo discutidos em pé de igualdade
em um forum coletivo, ocasido em que sdo elaboradas respostas
para as questdes debatidas e formuladas recomendagdes a serem
seguidas pelos estados membros (COUNCIL OF EUROPE,
1987).
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Para formulagdo dessa recomendagdo, a intencdo era
acelerar e simplificar o trabalho no sistema de justi¢a criminal,
para isso considerou-se o aumento da criminalidade e deu-se
especial atengdo aos fatos delituosos que resultam em penalidades
menos gravosas. A politica de combate a toda e qualquer acao
delituosa traz como consequéncia a lentiddo do processo criminal,
afetando a administragdo da Justica como um todo. Para que
se possa remediar esse problema, a resolucdo recomenda uma
correta alocagdo de recursos, a ser feita apos uma clara defini¢ao
das prioridades na politica da luta contra o crime, reavaliando
o principio da obrigatoriedade da acusacdo e a utilizagdo de
instrumentos para lidar com ofensas de menor potencial ofensivo
e com os delitos de massa (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

Emrelacdo aos crimes de menor potencial ofensivo, sugerem
seu processamento por meio de um procedimento sumario,
com a simplificacdo dos procedimentos judiciais ordinarios,
visando a aceitacdo de acordos extrajudiciais e almejando meios
alternativos a persecu¢do criminal estatal e obrigatoria. Para
que isso seja alcancado, a legislacdo atual, a jurisprudéncia e
a mentalidade social devem ser modificadas. Foi recomendada
como objetivo a realizacdo de acordos extrajudiciais, com a
legitimagdo de autoridades competentes para intervir, promover
propostas e negociar aceitagdes; a descriminalizagdo de condutas
delituosas; a criagdo de procedimentos sumarios para ofensas

menos complexas e delitos de massas e o aumento de resolugdo
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de problemas nas esferas administrativa e civel, retirando-os do
ambito penal (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

Indicou-se que a competéncia do 6rgdo para aplicagdo
do principio da oportunidade deveria ser determinada por lei,
discriminando as autoridades para realizagdo de acordos e
as categorias de ofensiva das condutas. Dessa maneira, faz-
-se necessaria a inclusdo, dentre os poderes da autoridade, da
possibilidade de revisdo do acordo. A autoridade recomenda-
-se que considere possiveis objecdes que poderdo ser feitas
pelo suposto ofensor e que se especifiquem as circunstancias do
acordo extrajudicial, para que, na medida do possivel, respeite-se
o principio da igualdade (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

A exortagdo dispde, ainda, que ¢ direito do ofensor ndo
aceitar a proposta de acordo. Porém, para que seja oferecido, ¢
necessario o preenchimento de condi¢des objetivas e subjetivas.
O oferecimento da proposta de acordo e sua aceitacao, expressa
ou tacita, com o cumprimento das cldusulas acordadas, implicam
renunciadodireito daautoridade competente de processar o ofensor
definitivamente. Em caso de aceitagdo tacita, o procedimento
de notificacdo deve ser muito cuidadoso, para resguardar todos
os direitos do ofensor. A escolha pela continuidade, ou pela
interrup¢ao do processo criminal, pode acontecer de forma pura e
simples, acompanhada por uma adverténcia ou aviso (COUNCIL
OF EUROPE, 1987).

Ao suposto ofensor recomenda-se a garantia do direito de

conhecer seu proprio caso antes de ser levado a uma autoridade
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judicial. Na ocasidao do oferecimento da proposta, o acusado tem
o direito de ser propriamente informado das consequéncias de
sua aceitacdo, e esta deve ser feita de maneira pessoal, clara e
definitiva. Caso queira, deve ser assegurado a ele tempo razoavel
para se aconselhar legalmente com seu advogado. A aceitagdo da
proposta terda como um de seus efeitos a preclusdo de qualquer
possibilidade de acusagdo, e caso isso nao seja respeitado, havera
um claro caso de bis in idem (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

Sugere-se, como dever das autoridades, a publicagdo de um
relatorio anual sobre como exerceram seus poderes nos acordos
extrajudiciais e sobre o éxito dos acordos, sem, ¢ claro, expor a
identidade dos supostos ofensores. O ideal seria que, sempre que
houvesse a resolugdo de um caso, uma atualizagdo automatica
de processamento de dados fosse feita, para que se soubesse o
numero de casos que ainda necessitam de finalizagdo (COUNCIL
OF EURORPE, 1987).

Para compreensdo das sugestdes feitas ¢ necessaria a
diferenciagdo entre agdo discriciondria e agdo aleatoria paratomada
de qualquer decisdo. A discriciondria possibilita que a autoridade
decida, de acordo com as normas legais, pelo prosseguimento, ou
ndo, do processo penal. Para isso, deve considerar a seriedade,
a natureza, as circunstancias, as consequéncias da ofensa, a
personalidade do suposto ofensor, bem como a probabilidade
de condenagdo, os efeitos de uma sentenga condenatoria para o
condenado, para a sociedade e, por fim, a posi¢do da vitima no

processo. Ja a atuacdo aleatdria ndo tem como base requisitos
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minimos e pode ser, em muitas ocasides, marcada por um
subjetivismo exacerbado (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

E importante que os procedimentos alternativos sejam
diferentes dos procedimentos ordinarios. Entdo, ¢ essencial que o
réu aceite a posi¢ao de colaborador da justica e que seja tratado de
maneira distinta. Da-se como exemplo a possibilidade de a decisao
ndo ser tratada com equivaléncia a uma condenacdo criminal,
retirando a inclusdo no registro criminal, exceto quando o suposto
ofensor tenha admitido sua culpa. Nos crimes empresariais,
quando cabivel a resolugdo por meio alternativo, pode-se sujeitar
a empresa a uma politica de compliance, estimulando o respeito
as regras de conduta, ao pagamento de valor, ao pagamento de
compensagao a vitima, ou, ainda, a fixacdo um periodo probatdrio
(COUNCIL OF EUROPE, 1987).

Nos casos em que € possivel a resolucdo do conflito por
meios alternativos ¢ imprescindivel o consenso do suposto
ofensor, salvo quando a autoridade acusadora decidir por algum
outro motivo retirar as acusacdes. Na falta da aquiescéncia dele,
a autoridade competente deve ser obrigada a proceder com o
processo acusatorio. E a transparéncia deve ser uma atitude
basilar nesse tipo de agdo. O suposto ofensor deve ser notificado
da decisdo da autoridade competente em dar continuidade ao
processo criminal (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

Para o Conselho (1987), ¢ comum que exista interrupgao
do processo de forma temporaria e condicional ao periodo

probatério, levando-se em considerag¢do, para afericdo de seu
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éxito, o cumprimento das obrigagdes pelo suposto ofensor.
Recomenda-se, ainda, a criacdo da possibilidade de dispensa
da fase de audiéncia quando o suposto ofensor preencher os
requisitos e, caso seja de seu desejo, requeira uma imposicao de
pena alternativa, a ser concedida desde que o promotor ndo tenha

alguma objecao e o juiz a julgue aconselhavel.

Para a recomendagdo, as investigacdes preliminares
realizadas pela autoridade competente ndo deveriam ser
obrigatérias. Sugere-se que sejam limitadas as ocasides em
que possam ser uteis, considerando-se a complexidade do caso
e o consequente estabelecimento da culpa ou inocéncia dos
suspeitos. A utilidade de uma investigacao deve ser determinada
pela autoridade judicial. Levam-se em conta a politica policial e
punitiva adotada, a gravidade, a complexidade do caso e, quando
for de agdo privada, o requerimento da vitima. Caso exista
uma investigagdo preliminar, o ideal ¢ que haja uma previsao
que possibilite a autoridade responsavel pelo procedimento a
exclusdo de todas as formalidades desnecessarias, possibilitando
a dispensa de audiéncia formal de vitimas quando o acusado ndo
estiver contestando os fatos (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

A possibilidade de dispensar uma investiga¢ao, segundo a
recomendacdo, deve ser feita quando presentes garantias em trés
niveis:

a) o estagio de police inquiry, o qual a autoridade judicial
direciona e controla as atividades policiais ou os direitos

dos suspeitos;
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b) a audiéncia custddia dos acusados, que deve ser feita
até ser possivel completar a police inqueries, tal a¢ao
deve ser supervisionada em todos os casos por um juiz
independente;

¢) a determinacdo da validade e da real utilidade das
penalidades. Para isso, ¢ imprescindivel que se tenha
uma autoridade judicial independente com a tarefa de se

fazer inquiries supplementary.

Com a finalidade de substituir as prisdes desnecessarias,
indica-se, por meio de determinacao legal, a limitacdo das sanc¢des
do procedimento penal sumério as san¢des pecuniarias, excluindo
qualquer sentenca que defira medidas fisicas coercitivas,
especialmente a prisdo. O recolhimento do montante deveria ser
feito no local da ofensa e, nos em que isso ndo fosse possivel, a
autoridade administrativa ou judicial competente deveria notificar
o suspeito para que o recolhimento fosse efetivado. O pagamento
de valor, segundo a resolugdo, deveria ser feito para o Estado ou
para alguma institui¢cdo publica que tivesse projeto de caridade.
Ainda, a restituicdo de bens ou vantagens obtidas pela ofensa
ou compensag¢do apropriada para a vitima também sdao medidas
compensatorias possiveis de serem adotadas (COUNCIL OF
EUROPE, 1987).

Para o éxito da aplicagdo do principio da oportunidade, a
recomendacao sugere que a lei dos estados, quando envolverem
as mesmas acusagoes, deve ser unificada nos procedimentos

criminais, evitando, dessa forma, decisdes sucessivas por cortes
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diferentes. O procedimento na audiéncia deve dispensar todas
as formalidades desnecessarias, em particular, a divisao do
procedimento em niveis definidos, e possibilitar que alguns dos
procedimentos sé sejam adotados em circunstancias em que haja
dano real aos interesses da defesa ou da acusagdo. Os membros
do Estado devem diminuir a quantidade de julgamentos pela
corte, resolvendo, pelo menos as ofensas de menor potencial em
ambitos alternativos, contando com o apoio legislativo, o qual
deveria discriminar, previamente, as penalidades que poderiam
ser aplicadas (COUNCIL OF EUROPE, 1987).

O presente topico foi feito com a intencao de contextualizar
o artigo e demonstrar que em 1987 o Conselho Europeu ja discutia
as mazelas da persecucdo obrigatoria. Isso demonstra o atraso
do sistema punitivo brasileiro, que até hoje adota tal preceito
ocasionando a sobrecarga do sistema e a atuagdo aleatoria pelas
autoridades competentes. Na ocasido, foram recomendadas
diversas medidas que sdo extremamente necessarias pararesolugao
da crise de eficiéncia em que se encontra hoje na administragao da
justica brasileira, com sua caracteristica superencarceradora. O
principio da oportunidade, quando aplicado conjuntamente com
o da legalidade, torna possivel que o Direito Penal seja a ultima
ratio, e que a resolucdo de conflitos seja feita, em sua maioria, por
meios alternativos (COUNCIL OF EUROPE, 1987).
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4 Principio da oportunidade

Nesse sentido, surge a discussdo da aplicabilidade do
principio da oportunidade. Segundo Winfried Hassemer (2006,
p. 64), o referido preceito tem seu respaldo nas teorias relativas,
utilitarias da pena estatal, que levam em consideragdo a finalidade
da pena e preocupam-se com a efetividade do sistema punitivo
como um todo. As razdes para a adogao desse preceito sdo ainda
maiores quando entendemos o Direito Penal orientado pelas suas
consequéncias. Assim, ndo haveria obrigacdo de se realizar uma
investigacdo que busque a verdade real e sim uma que busque a
verdade realizada com as formas da justica, considerando os fins
pretendidos pelo sistema punitivo e pela administra¢ao da justica

como um todo.

A sua adogdo possibilitaria a diminuicdo da carga de
trabalho dos tribunais, por meio de uma selecao dos tipos penais a
serem perseguidos, com a consequente prioriza¢ao dos crimes de
alta gravidade. Seria, ainda, uma maneira de utilizar os recursos
publicos com maior eficiéncia e com a devida consideragdo das
consequéncias de um processo criminal, cujo prejuizo econdmico
pode ser mais alto do que o seu proveito juridico, situacdo
que deve ser rechacada. Um exemplo disso seria o inicio, ou
a continuidade, de persecucdo penal que sabidamente sera

alcancada pela prescrigdo intercorrente.

O sistema processual de justi¢a, de acordo com Alberto
Bovino, deve selecionar os crimes que devem ser priorizados

pelo 6rgdo acusatorio. Para isso, considera-se o horizonte tedrico,
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possibilitando o respeito a racionalidade e a legalidade. Esse autor
entende, ainda, que obrigar a autoridade a imensa responsabilidade
de investigar a fundo todos os delitos e satisfazer as demandas
da sociedade ndo ¢ apenas uma tarefa pesada, como também
impossivel de ser cumprida. Salienta, por fim, que o sistema
processual que deixa a justi¢a penal sobrecarregada gera sempre
uma insatisfag¢do social e, como consequéncia, gera a diminui¢ao
do prestigio social do sistema punitivo. Dessa maneira, a reforma
do sistema punitivo deveria consistir na ado¢do do principio da
oportunidade, possibilitando ao 6rgao acusatério a resolucdo de
conflitos de formas alternativas e negociais (BOVINO, 2005, p.
17).

A resolugdo de conflitos é um tema central no Direito Penal
e processo penal. Inicialmente o conflito ¢ provocado pela conduta
criminosa. Com a puni¢do, surge um novo conflito, que tem sua
causa no castigo pela pratica do ato delituoso. No principio da
oportunidade discute-se a legitimidade da solugdo dada a cada
conflito. Na justica penal esse tema ¢ recorrente e se reinstala
na sociedade com uma quota distinta de violéncia, ainda que
seja uma forma legitima de violéncia, como no caso da puni¢io
do agressor que merecia o castigo. Assim, a estruturacao do
sistema processual influencia diretamente a fun¢do da Justica na
sociedade, na legitimagdo presente na resolu¢dao de conflitos, na
configuracao da sociedade, especialmente em relagdo aos valores

basicos que fundamentam a convivéncia, o respeito a tolerancia, a
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legalidade e a solugdo institucionalizada dos conflitos (BINDER,
2004, p. 192).

Segundo Alberto Binder (2004, p. 210), uma boa forma de se
obter da sociedade a aceitacdo ao principio da oportunidade seria
por meio de uma reestruturacao do sistema punitivo. A aplicacao,
em conjunto, dos principios da oportunidade e da autonomia da
vitima, introduzido em um modelo de justica reparatéria, amplia
as faculdades da vitima e permite sua colaboragdo, inclusive na
fase investigatoria. Importante que se considere os interesses reais
da vitima, dando atendimento diferenciado a ela — reparando,
sempre que possivel, seus danos e, evitando, a0 mesmo tempo,

punicdo fisica ao imputado.

Outra mudanga a ser idealizada, de acordo com Alberto
Binder (2004, p. 210-211), seria em relagdo a mentalidade
formalista e nitidamente burocritica, que se apega ao tramite
processual ao invés da real solucdo de conflitos. Tal fato resulta
em uma estrutura de administracdo dos tribunais arcaica,
ineficiente e dispendiosa. O sistema punitivo atual estd em crise
estrutural, administrativa, organizacional e processual, uma
crise de eficiéncia que leva a uma crise de legitimidade, que tem
se mostrado ineficaz na luta contra toda e qualquer forma de

criminalidade, levando a uma seletividade aleatoria da justiga.

Dessa forma, ndo € possivel que se estabeleca uma
convivéncia pacifica, com resolucdo de conflitos por meio
alternativos, pois o que se postula ¢ apenas apego as leis,

desconsiderando o quadro da criminalidade e as politicas publicas
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necessarias para o melhoramento do sistema punitivo. Assim, o
caminho para solucionar todos esses problemas da administragao
de justica seria o redesenho do sistema investigativo. Uma
reestruturacdo do Ministério Publico e da instituicdo policial,
evitando que o sistema crie e exerga sua propria seletividade, sem
a orientacao legal, e outorgando a investigacdo maior dinamismo,
permitindo, ao mesmo tempo, a resolucio do problema de
sobrecarga endémica dos sistemas processuais (BINDER, 2004,
p- 209).

Para o controle das decisdes tomadas pelas autoridades
competentes ¢ imprescindivel que se crie mecanismos de
regulacdo, com o fim de outorgar efetiva vigéncia dos direitos
fundamentais das pessoas processadas penalmente. Isso deve ser
feito por intermédio das garantias processuais, evitando-se que
o exercicio punitivo estatal ndo se converta em uma aplicagdo
arbitraria. Em relagdo a manutenc¢do da unidade da ordem juridica,
para que se evitem sentencas contraditorias entre os diversos
tribunais, seria aconselhavel a organizagdo de um processo de
investigagdo provisional, a fim de se descobrir se, para a existéncia
de uma decisdo de carater juridico, faz-se necessaria ou ndo uma
investigacdo mais detalhada (BINDER, 2004, p. 213).

Porém, importante tratar, também, das possiveis mazelas
do principio da oportunidade quando ndo aplicado corretamente.
Quando concebida a atuagdo das autoridades competentes por
meio aleatorio, o referido preceito ¢ desigual, inconsequente

e enganoso. Como a atuagdo aleatoria depende da rotina dos
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funcionarios publicos, da auséncia de controle publico e da falta
de confianca popular, a reforma do sistema punitivo, para ser
bem sucedida, deve ser feita com previsdo clara em texto legal,
evitando qualquer atuagdo arbitraria do servidor responsavel
(HASSEMER, 2004, p. 64).

Os mecanismos para evitar essas preocupacdes siao a
formulagdo de leis precisas, a criacdo de 6rgdo de controle
para regulacdo das decisdes das autoridades persecutorias, a
implementagdo de um sistema de ajuda a vitima, com possibilidade
de atuar com maior autonomia decisdria, e, por fim, a manutengao
do respeito aos principios da publicidade, da transparéncia e da
legalidade. Dessa maneira, para que seja possivel o processo de
reforma, ¢ necessario que a sociedade seja sensibilizada em relagao
a atual conjuntura do sistema punitivo e com as justificativas que
fundamentam a necessidade de reformulacdao da justica penal,
devendo haver, para isso, uma participagdo ativa da comunidade

juridica, da classe politica e de outros grupos sociais.

4.1 Modelos de aplicagdo do principio da oportunidade

De acordo com Alberto Bovino (2005, p. 25), existem dois
modelos de aplicacdao do principio da oportunidade. O primeiro
modelo ¢ o utilizado pelos paises anglo-saxdes, nos quais o
postulado ¢ tido como regra no sistema. O segundo configura uma
excecao ao principio da obrigatoriedade da acdo penal e deve ser

previsto em lei de forma clara.
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4.1.1 Principio da oportunidade e principio dispositivo

O primeiro modelo ¢ o sistema proprio dos paises anglo-
-saxdes. Nesse modelo, a oportunidade ¢ a regra, ¢ elevado
a principio reitor da persecucdo penal e pode ser chamado
de principio dispositivo. E o adotado pelos Estados Unidos.
E, j4 que os paises anglo-saxdes desconhecem o principio da
legalidade processual, que rege quase como regra nos sistemas
dos paises pertencentes a tradigdo continental europeia, o respeito
ao principio dispositivo implica que as faculdades persecutorias
sejam exercidas com uma discricionariedade quase que ilimitada
pelos 6rgdos acusatdrios (BOVINO, 2005, p. 25-26).

Assim, sao dados a autoridade competente amplos poderes
para decidir se investiga, se inicia formalmente a persecucao
penal, se oferece imunidade ao imputado ou se negocia com ele.
Mas, para que se inicie a persecucao, € necessario que se tenha
uma causa provavel para crer que alguém cometeu um delito.
Para esse modelo, ao definir a persecu¢ao penal como tarefa
tipica executiva, ndo caberia ao poder Judicidrio interferir no livre
exercicio dos poderes discricionarios do referido 6rgao, por meio
de controle judicial e, tampouco, admite-se que a vitima impugne
judicialmente da decisdo de ndo processar (BOVINO, 2005, p.
25-26).

De acordo com Alberto Bovino (2005, p. 25-26), adocao
desse modelo ¢ muito criticavel ndo s6 pelo seu alto grau de
repressividade, mas também pelo seu alto grau de arbitrariedade,

pois, como a discricionariedade do fiscal ndo estd submetida a
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controle, o tribunal ndo pode impedir que a persecugdo prossiga
por motivos de oportunidade, mérito ou conveniéncia, que
dependem exclusivamente do juizo da autoridade competente, da
mesma forma ndo € possivel obriga-lo a processar, o que torna o

sistema extremamente seletivo.

4.1.2 Principio da oportunidade como excecao a obrigatoriedade
da agao penal

O segundo modelo do principio da oportunidade é adotado
pelos paises que adaptaram o principio da obrigatoriedade da
persecugdo penal. Neles, a oportunidade opera como excegao a
regra do principio da obrigatoriedade da a¢do penal e permite que
em alguns casos definidos por lei prescindam-se da persecugao
penal publica. Os poderes discriciondrios do Ministério Publico
sdo limitados a possibilidade de renunciar a persecucdo penal,
ndo promovendo a acdo penal correspondente ou desistindo
de seu exercicio, quando lhe é permitido em previsdo taxativa
determinada por lei, sujeito a controle do tribunal e é, nesse
caso, justificado pelas teorias utilitarias da pena, pelas teorias
preventivas (BOVINO, 2005, p. 26-27).

A aplicagdo dos critérios da oportunidade pode ser
convertida em um auxilio eficaz a Justica, como, por exemplo,
a descriminalizacdo de algumas condutas, evitando a aplicagdo
do Direito Penal quando outras formas de reacdo frente ao
comportamento desviado possam alcancar melhores resultados.

A adogdo de resolucdao de conflitos por meio alternativo pode
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levar a uma melhora no sistema punitivo como um todo,
descongestionando a Justica, que se encontra sobressaturada,
evitando, assim, a selecao natural feita pelos érgaos competentes
(BOVINO, 2005, p. 26-27).

Os critérios orientados para uma maior eficiéncia da
administracao judicial sdo os seguintes: possibilidade de prescindir
a persecucao penal em relacdo a um investigado com o fim de
se obter a persecu¢do quanto a outro investigado; possibilidade
de prescindir a persecu¢do penal nos casos os quais o0 autor nao
finda a acgdo delitiva ja iniciada ou a desfaz de algum modo;
possibilidade de suspender a persecu¢do penal para dedicar todo
esfor¢o a perseguir com €xito fato punivel mais grave (BOVINO,
2005, p. 26-27).

Porém, o principio da oportunidade sozinho ndo ¢ suficiente
para que a sua aplicacdo seja exitosa, o referido preceito deve ser
complementado por principios analogos a ele que sejam opostos
aos que hoje estruturam o sistema — oficialidade e obrigatoriedade
da acdo penal. A obrigatoriedade da a¢@o penal traz consigo a ideia
de justica e a oportunidade, a ideia de conveniéncia. Dessa forma,
¢ imperioso que sejam aliadas a busca pela justica, a utilidade da
pena e suas consequéncias (BOVINO, 2005, p. 26-27).
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5 Ac¢ao n° 7/2016 da Estratégia Nacional de Combate a
Corrupcao e a Lavagem de Dinheiro

A Estratégia Nacional de Combate a Corrupgao e a Lavagem
de Dinheiro (ENCCLA) foi instituida em 2003 e consiste na
articulacdo de mais de 60 orgdos e entidades das trés esferas
federais, que atuam em um esfor¢o conjunto voltado a prevengao
€ ao combate a corrupc¢do e a lavagem de dinheiro. No semindario
da A¢do n® 7/2016, o tema discutido foi a “Eficacia da persecugao
penal em face ao principio da obrigatoriedade”. A Ac¢do prevé
como resultado a elaboragdo de diagnostico e andlise sobre
eficiéncia e utilidade da persecugdo criminal (SEMINARIO...,
2016).

Segundo relatorio realizado pelo Ministério Publico
Federal, durante a abertura do evento, o Secretario nacional de
Justica e Cidadania, Gustavo Marrone, destacou que as demandas
processadas perante o sistema de justica devem ser feitas de
forma mais rapida e eficiente, e que hd uma iminente necessidade
de mudancas a serem formuladas

E importante discutir uma forma de priorizar as demandas
mais importantes, com maior relevancia social, de maneira
a beneficiar o pais de forma mais concreta”, afirmou. O
vice-presidente do Conselho da Justiga Federal, Humberto
Martins, afirmou que a finalidade do debate ¢ trabalhar para
operacionalizar procedimentos mais rapidos, tendo em vista
também a complexidade da criminalidade atual. Para o diretor-
geral do Departamento de Policia Federal, Leandro Daiello
Coimbra, discutir a questdo da obrigatoriedade dentro da
persecucdo penal se torna fundamental neste momento historico
do pais. “Seria estratégico para todos se, ndo sé a Policia, mas
também o Ministério Publico e o Judicidrio, pudessem focar
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no que é mais importante para a sociedade. E claro, que nio se
pode fazer isso sem uma definicdo muito clara de critérios, com
transparéncia (SEMINARIO..., 2016).

A Subprocuradora-Geral da Republica Luiza Cristina
Frischeisen tratou da importancia da transparéncia como meio
fundamental para que a sociedade entenda as escolhas prioritarias
das autoridades do sistema de justica. Para a reformulagdo
da administragdo da justica, ¢ necessario tratar da eficicia da
persecucao penal e da efetividade do sistema como um todo e
i1sso requer que se considere o caso concreto. O que deve ser
investigado e denunciado tem que ser ponderado, rechagcando a
manutenc¢do da punicao de toda e qualquer conduta delituosa. Para
1sso, € essencial que se discuta os critérios € os mecanismos de
controle e transparéncia, para que a sociedade entenda o que sera
arquivado, o motivo do arquivamento e o que sera denunciado
Salientou que: “Escolhas sdo feitas diariamente por membros do
MPF em todo o Brasil, pois o sistema e a realidade atual conduzem
inevitavelmente a isso, cabendo as Camaras do MPF assegurar a
objetividade dessas escolhas” (SEMINARIO..., 2016).

Podem-se dar como exemplo os arquivamentos dos casos
em que foram praticados os “delitos bagatelares”, o que configura
uma situagdo clara de subsidiariedade do Direito Penal e de
adequagdo da sanc¢do penal. No que se refere as investigacoes
estratégicas, € importante que se elaborem as prioridades com
os demais orgdos de controle e investigagdo. Para a defesa da
cidadania, segundo Pierpaolo Cruz Bottini, a persecucido penal

deve ser eficaz, e para que tal medida seja bem-sucedida, ¢é
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importante que haja racionalidade na priorizagdo, com uma
fixagdo clara dos critérios legais (SEMINARIO..., 2016).

O Subprocurador-Geral da Republica Marcelo Muscogliati
esclareceu que ndo se deve falar em principio e sim em regra da
obrigatoriedade e observou que a forma como o preceito vem sendo
utilizado resulta em um niimero excessivo de feitos judiciais e em
um sistema de justica ineficaz. Nao existem recursos suficientes
para repreensdo de todos os crimes e, por isso, ¢ necessaria a
priorizacdo de certas condutas. “Nao ha recursos, pessoas e
tempo para reprimir todo e qualquer caso de corrup¢ao. Temos
de escolher os casos que serdo investigados, investir esforgos e
usé-los como modelo e como mensagem de eficacia da repressao
a corrup¢do” (SEMINARIO..., 2016).

O delegado Franco Perazzoni exemplificou a racionalizagdo
com uma experiéncia no combate ao crime de moeda falsa. A
Policia Federal retine as cédulas falsificadas em 120 classes criadas
com o apoio técnico do Banco Central. Essa medida permitiu a
identificacdo de falsificacdo, tornando possivel a verificagdo
dos locais onde circulam maior quantidade de moeda falsa e a
identificacdo das matrizes da fraude, permitindo o desmonte
de quadrilhas, evitando o excesso de investigagdes criminais e
possibilitando a utilizagao de recursos financeiros e humanos para
combater outros crimes (SEMINARIO..., 2016).

Ja o presidente da Associacdo Nacional dos Delegados de
Policia Federal (ADPF), Carlos Sobral, apresentou a estrutura

do Projeto Tentaculos da PF. Tal projeto reduziu em 60% as
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fraudes bancarias cometidas na internet e teve como foco a
centralizagcdo das noticias crime com a aplicacdo de analise de
vinculos, relacionando fraudes praticadas pelo mesmo autor ou
grupo criminoso, diminuindo o niimero de inquéritos policiais
instaurados e, consequentemente, o nimero dos processos de
competéncia da Justica Federal. Conclui que: “E um processo
complexo que estd sempre em construgdo, pois conforme as
fraudes praticadas temos de modificar a estratégia, mas € evidente
que houve uma grande diminui¢ao na incidéncia desses crimes e
nos prejuizos” (SEMINARIO..., 2016).

O Procurador Regional da Republica Carlos Cazarré tratou
da transparéncia na fixagdo e na aplicagcdo dos paradigmas para a
mitigacdo do principio da obrigatoriedade. Sugeriu a utilizagdo
de mecanismos praticos e a fixagdo de prioridades para dar
celeridade ao trabalho, como enunciados, orientagdes ¢ roteiros
de atuagdo, com a construg¢do de parametros e de prioridades de
atuagdo (SEMINARIO..., 2016).

A Agdo n° 7, assim como a Recomendagdo do Conselho
Europeu, traz a baila a crise do sistema punitivo. Coloca em cheque
o principio da obrigatoriedade destacando a impossibilidade de
cumprimento de perseguir criminalmente toda conduta delituosa.
Ao analisarmos esses dois importantes passos historicos —
europeu e brasileiro —, ndo ¢ possivel chegar a outra conclusio
que ndo a de necessidade de mudanga da administracdo da
justica brasileira. As recomendagdes se repetem ¢ demonstram

que o tema ¢ latente e precisa ser discutido em todos os ambitos
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da sociedade. A transparéncia € necessaria, para que se possa
alcancar os resultados e a aceitagdo social pretendida. A sele¢ao
deve ser balizada por lei para que deixe de ser aleatoria, evitando,

assim, a sensacao de impunidade experimentada pela populagao.

6 Medidas alternativas: principio da oportunidade

As medidas alternativas de resolugao de conflito devem
ser pensadas para ocasionar um esvaziamento dos tribunais e a
recuperagdo da confianga pela sociedade na administracdo da
Justica. Assim, os mecanismos de consenso em relagdo as infragdes
de pequeno e médio potencial ofensivo, a diversificagdo de ritos
processuais, com consequente sumariza¢do do procedimento, a
descriminalizag¢do de condutas, a transferéncia de poder negocial
e decisorio para vitima sdo opgdes que resultariam na obtengao de
maior celeridade processual e maior eficiéncia a demanda pelos

servigos judicidrios.

6.1 Procedimento abreviado

O anteprojeto de Cdédigo de Processo Penal em tramitagao
no Congresso Nacional — PLS n°® 156/2009 — busca reformar
o sistema punitivo atual por meio da diversificagdo de ritos
processuais, da sumarizagdo do procedimento e da negociacao
entre as partes. Para que isso seja possivel, os crimes deverao ter
san¢dao maxima nao superior a 8 (0ito) anos e serdo denominados
como “processo sumario” (CAMPOS, 2012, p. 21).
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O Ministério Publico e o acusado poderdo requerer, antes
da audiéncia de instrucao do processo, a aplicacdo imediata de
pena, inclusive privativa de liberdade, desde que o réu confesse
sua culpa. Havendo acordo, a pena serd fixada no minimo legal,
ou mesmo abaixo desse patamar, caso as condi¢des pessoais do
agente sejam favordveis e a menor gravidade do crime possibilite
essa aplicacao (CAMPOS, 2012, p. 21).

O modelo proposto pelo PLS n°® 156/2009, seguindo a
tradi¢do iniciada pela Lei dos Juizados Especiais Criminais,
confere ao Ministério Publico uma discricionariedade parcial,
exercida nos limites da legalidade, devendo este formular a
acusacao de acordo com os elementos de prova que dispuser. Ao
contrario do que ocorre nos Estados Unidos da América, ndo sera
possivel imputar fato mais grave, para que se obtenha éxito na
barganha processual (CAMPOS, 2012, p. 18).

O ponto de maior aproximagdo entre os modelos ¢ a
exigéncia de reconhecimento de culpa. No modelo idealizado
pela legislagdo brasileira, a medida sera benéfica ao acusado, pois
possibilitara a aplicagdo da san¢do no minimo legal ou até mesmo
abaixo de tal patamar. Nao serd possivel falar em viola¢do ao
devido processo legal, quando, por opcao legislativa, o processo

sumario for considerado uma nova modalidade processual.

Ressalta-se, por fim, que no modelo de justica criminal
adotado pelos Estados Unidos, plea bargain, o risco do
subjetivismo injustificivel e da atuacdo aleatéria ¢ muito

grande. Entdo, para que a oportunidade seja bem utilizada, no
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modelo brasileiro, ¢ necessario que a instituicdo seja fortemente
estruturada em termos de unidade, que as orientagdes de politica
criminal emanadas pelos 6rgaos superiores da propria institui¢ao
sejam observadas, bem como que haja respeito ao principio da
legalidade (CAMPOS, 2012, p. 23).

6.2 Principio da autonomia da vitima

A autonomia da vitima para resolugdo de conflitos causados
pela pratica de conduta delituosa ¢ uma tendéncia politico-
-criminal. Deve-se dar a vitima o tratamento adequado, um
acompanhamento durante a persecucao penal, possibilitando uma
margem de escolha e negociacao entre ela e o suposto autor. Para
que isso seja possivel, devem ser previstas em lei as medidas
alternativas da pena ou da persecucao penal (BOVINO, 2005, p.
25-26).

Pretende-se com isso aumentar o poder da vitima, nao
deixando essas alternativas apenas para o controle estatal. O
modelo da justiga reparatoria se caracteriza pela tentativa de
se desconstruir a infracdo penal que produziu o dano. E dizer,
tornar possivel que a conduta delituosa deixe de ser valorada
como crime, a ser punido por meio da restrigdo mais gravosa de
direitos, e possibilitar uma negociag¢ao, uma restitui¢ao do direito
que foi tolhido da vitima, que pode ser feita de forma objetiva.
Possibilitando a efetiva devolugdo do direito que foi agredido
a vitima ou, ainda, de forma simbolica, por meio da entrega de

quantia de dinheiro com a finalidade de restituir o direito a vitima,
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porém, devido a impossibilidade de ser feito de forma objetiva ¢
feito de maneira simbolica (BOVINO, 2005, p. 25-26).

Essa medida ¢ importante por considerar o desejo da vitima,
colocando-a diretamente no processo de tomada de decisoes e,
entdo, possibilitando que sinta uma maior satisfacdo na ocasido
da resolugdo do problema, com maior possibilidade de escolha,
aumentando, assim, as possibilidades de se chegar a um acordo e

simplificar o procedimento.

6.3 Descriminaliza¢ao de condutas

O principio da oportunidade pode permitir a
descriminalizagdo de algumas condutas, para isso, podem-se
utilizar alguns critérios orientadores, como a adequacdo social,
os crimes considerados infimos — crimes bagatelares, os casos de
culpabilidade minima do autor ou os casos de retribui¢do natura.
Porém, a utilizag@o do principio ndo € o instrumento mais correto

para 1sso.

A afericao de quais atos devem ser considerados delituosos
¢ uma escolha a ser feita pelo Poder Legislativo, ¢ uma op¢ao de
politica criminal, que deve ser feita por meio de uma alteracao
diretamente no Direito Penal material ¢ ndo por escolha do
orgao acusatorio. Apesar de tal medida comparecer como uma
possibilidade de atuagdo no ambito do principio da oportunidade,
nessa ocasido, defende-se que sejam revistos, por meio legislativo,
o numero de delitos tutelados pelo Direito Penal, fazendo, assim,

uma mudanga legislativa, enxugando o Cédigo Penal.
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6.4 A¢ao penal privada

A transferéncia de crimes que sdo processados por meio de
acdo penal publica para a privada, sempre que ndao houver interesse
publico gravemente ofendido, ¢ uma relativizagdo ao principio
da obrigatoriedade da persecu¢do penal. Na Guatemala existe
a previsdo de que as acgdes publicas poderdo ser transformadas
em acdes privadas, unicamente exercidas pela vitima, desde que
seja possivel a aplicacdo do principio da oportunidade, quando se
referirem a delitos da instancia privada, ou ainda, quando o delito
for contra o patriménio. E importante salientar que duas dessas
possibilidades sdo, ainda, reguladas como direito da vitima, pois
ndo requerem autorizagdo do Ministério Publico e resultam na
aplicagdo de normas da acdo penal privada (BOVINO, 2005, p.
48-49).

7 Plea bargain

A plea bargain, de tradigao anglo-saxonica, apesar de ser
um modelo de justi¢a criminal consensual, ndo se confunde com
as medidas postuladas pela legislagdo brasileira dos Juizados
Especiais Criminais. Para que seja possivel adentrarmos no
assunto, ¢ necessario destacar que nos Estados Unidos o ambito
da negociagdo ¢ amplo, ndo se restringindo a criminalidade de
pequena ou média gravidade, a atuagao da acusagado ¢ irrestrita,
pois vigora naquele pais o principio da oportunidade como
principio dispositivo, como a regra do sistema, nao se sujeitando

a qualquer controle politico.
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O processo sumario trazido pelo anteprojeto de CPP nao
se confunde com a plea bargain, a previsao ¢ a da oportunidade
como excecdo ao principio da obrigatoriedade, sujeita as
limitagdes previstas no texto legal, e ndo uma atuacao ampla, com
poderes de disposicao da agdo penal sem balizamento em norma

previamente existente.

7.1 Plea bargain nos Estados Unidos

De inicio, esclarece-se que a plea bargain pode ocorrer
antes do julgamento. Consiste em um processo de negociagao
entre a acusacao, o réu e seu defensor, que pode culminar em
uma confissao de culpa (guilty plea ou plea of guilty) ou no nolo
contendere, quando o réu nao assume a culpa, mas declara que
nao quer discuti-la, isto €, ndo deseja litigar (CAMPOS, 2012, p.
10).

O nolo contendere possui o mesmo efeito da confissao
de culpa, ou seja, o réu ¢ imediatamente sentenciado no ambito
criminal. Mas, enquanto a guilty plea serve igualmente de
confissdo no campo da responsabilidade civil, o nolo contendere
nao produz qualquer efeito sobre eventual acdo civil de reparagao
dos danos causados pelo crime. Quando nao houver confissao de
culpa ou nolo contendere, o caso ird a julgamento, que pode dar-
-se perante um magistrado togado ou perante um juri. O direito ao
julgamento pelo jari para todas as infragdes graves, com punicao
com prisao superior a 6 (seis) meses, ¢ garantido pela 6* Emenda
a Constitui¢do norte-americana (CAMPOS, 2012, p. 10).
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A plea bargain ¢é, em geral, obtida apos o emprego, pela
acusacao, de coer¢do e normalmente se obtém em ambiente
privado. E assegurada as autoridades a possibilidade de acusarem
o réu por crime mais grave, caso ndo aceitem a proposta, ou de
recomendarem a aplicacdo de pena mais severa, o que funciona
como forte pressdo sobre a decisdo a ser tomada pela pessoa
acusada. A negociacdo ¢ ampla, pois ao titular da agdo penal
assegura-se uma discricionariedade quase que irrestrita sobre a
persecucao criminal (CAMPOS, 2012, p. 20).

Quando negociada a plea bargain, o Estado pode oferecer
uma reducdo das acusagdes ou da sancao a ser aplicada na sentenga
em troca da confissdo de culpa por parte do acusado. Quando
isso ocorre, ¢ agendada uma audiéncia para que ele manifeste
sua decisdo perante um magistrado. E, a0 mesmo tempo, uma
admissdo de cometimento do delito e uma renuncia aos direitos
que o réu teria caso decidisse ir a julgamento. Na audiéncia, o
magistrado adverte o acusado sobre seus direitos e avalia a
voluntariedade da decisdo, bem como a auséncia de coercao sobre
o acusado (CAMPOS, 2012, p. 4).

Dessa maneira, pode-se constatar que o modelo anglo-saxao
¢ o modelo que adota o principio da oportunidade como regra
e que deve ser aplicado em todas as circunstancias. Inclusive,
sendo cabivel no caso de cometimento de crimes graves. Ao
6rgdo acusatorio ¢ dada uma liberdade decisoria ampla, podendo,
quando achar conveniente, dispor da acdo penal. Porém, essa

falta de critérios certos e claros traz uma inseguranga enorme ao
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sistema punitivo, muito poder e pouco controle pode levar a uma

atuagao aleatoria.

7.2 Plea bargain na Alemanha

Nos anos 70, Langbein escreveu um artigo em que descrevia
a Alemanha como a “Terra sem plea bargain”. Destacou a
obrigacao do 6rgao acusatorio alemao em promover a persecugao
penal quando houvesse pratica de crimes considerados graves, e,
a permissao da atuacao discricionaria quando do cometimento de
crimes de menor e médio potencial ofensivo, caso nao estivesse
presente o interesse publico em processa-lo ou, ainda, nos casos
previstos em lei (FROMMANN, 2009, p. 197).

Salientou que, para que a obrigatoriedade da agdo penal
fosse respeitada, construiu-se um sistema punitivo que aguentasse
a demanda. Segundo Langbein (1979, p. 206), a eficiéncia estatal
explicava a auséncia da plea bargain, uma vez que, ao confessar
o acusado ndo evitava o julgamento, pois os casos que deveriam
ser julgados ja restavam previstos em lei, inclusive, com pena
predeterminada. Entdo, diferentemente da plea bargain nos
Estados Unidos, ndo era aceita a possibilidade de se ameacar

alguém com penas maiores para evitar-se o julgamento.

O procedimento alemdo era diferenciado, primeiro
realizava-se a oitiva do acusado para que fosse possivel que a corte
estabelecesse quais as acusagdes seriam genuinamente contestadas
pela defesa. Apos esse procedimento, seria possivel determinar

quais provas seriam necessarias para afericdo de culpa. Como
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o Estado alemao prezava pela eficiéncia da persecugdo criminal
dos crimes que tinham como pena a restricado de liberdade, os
julgamentos eram em pouca quantidade e de rapida execucao.
Nesses casos, ao confessar um crime grave o acusado diminuia o
tempo do julgamento, porém nao o evitava (LANGBEIN, 1979,
p. 209).

Quando houvesse o cometimento de crimes de médio
potencial ofensivo, caso em que o encarceramento estava fora
de questdo, a lei penal alemd permitia que fosse adotado um
procedimento alternativo, retirando o julgamento e utilizando um
procedimento concessivo. Para que ando ocorréncia de julgamento
fosse possivel, os crimes deveriam estar previstos em lei. Quando
ndo houvesse previsdo legal, deveriam cumprir dois requisitos,
quais sejam, a pouca culpabilidade e a falta de interesse publico.
Nesses casos, poderia ser exigido do réu uma medida alternativa,
como fazer alguma doacdo para caridade, trabalho voluntario,
restituir a vitima, dentre outros (LANGBEIN, 1979, p. 210-211).

Tempos depois, a escolha de politica criminal alema
foi alterada. Maike Frommann (2009, p. 197) descreveu que a
situagdo anteriormente explicitada havia mudado, destacou
que o plea agreements havia virado uma realidade alema. Os
acordos firmados resultariam na ndo ocorréncia de julgamento e,
consequentemente, de uma sentencga. Porém, por serem feitos de
maneira informal, frequentemente levavam a alguns problemas,
como, por exemplo, a pressdo exercida pelo magistrado para que

o acusado confessasse para evitar algumas penas.
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Apods alguns problemas ocasionados por esses fatos, o
parlamento alemao adotou uma lei que regia o procedimento
do plea agreements, ocasido em que a Alemanha incluiu o plea
bargain em um sistema predominantemente inquisitorial. Restou
previsto que, para evitar um julgamento com revolvimento
probatorio e possibilidade de contraditorio, a defesa, a acusagado e
0 juiz deveriam concordar com a sang¢ao a ser cumprida pelo réu
(FROMMANN, 2009, p. 197-198).

A mudanca de postura adotada pela Alemanha demonstra
mais uma vez a impossibilidade de se perseguir todas as condutas
delituosas. Porém, seu sistema segue, hoje, de forma similar
ao sistema americano, o que traz como consequéncia uma
inseguranga na sociedade. Tal fendmeno ¢ ainda mais forte pela
postura ativa dos juizes durante o processo de negociagdo, que
deixa o defendente em uma posi¢do muito complicada. Como
sera julgado pelo mesmo juiz que participou da negociagdo,
a participagao ativa do magistrado pode acabar levando a uma
retaliacdo caso o acusado ndo queria aceitar o plea bargain ou,
ainda, afetando a imparcialidade do julgador (FROMMANN,
2009, p. 201).

7.3 Plea bargain na Italia

Na Italia o sistema era dominado pelas leis tradicionais
do Direito Civil, porém, sofreu uma drastica reforma que
introduziu o plea bargain - pantteggiamento. O pantteggiamento,

diferentemente do plea bargain alemao, limita o envolvimento
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de juizes. Fromman discute em seu artigo a possibilidade do
direito alemao adotar essa tdo necessaria limitacdo. O juiz italiano
exerce apenas fun¢do de controle, supervisionando os termos do
acordo, mas sem participar da negociacao como no direito alemao
(FROMMANN, 2009, p. 210).

Na reforma italiana, o juiz com poderes investigativos
foi substituido e estendeu-se a previsdo do plea bargain, tendo
sido o primeiro sistema tradicional inquisitorial a acrescentar
principios do sistema adversarial. O pantteggiamento foi criado
com a inten¢do de simplificar o procedimento por meio do
pronunciamento do resultado antes do julgamento, tem a inten¢ao
de economizar para o Judiciario e de melhorar o Judicidrio lento e
sobrecarregado (FROMMANN, 2009, p. 211).

Uma vez mais, restou demonstrada a necessidade de
cria¢do de meio alternativos de resolugao de conflito, uma forma
simplificada e abreviada de procedimento. Porém, o modelo
italiano se preocupou com a manutencdo da ética do sistema,
com a autonomia deciséria que garante a imparcialidade do juiz
responsavel pela tomada de decisdes, configurando uma saida
confiavel e responsavel como meio alternativo a obrigatoriedade
tao pregada hoje (FROMMANN, 2009, p. 220).

8 Lei dos Juizados Especiais

Em relacdo a Lei dos Juizados Especiais, ¢ preciso que
destaquemos que a previsao expressa da transacdo penal e da

suspensao condicional do processo significou o inicio de uma
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timida transi¢cdo do ordenamento punitivo a ado¢do ao principio
da oportunidade. Essa mudanga ¢ o comego do reconhecimento
de certa discricionariedade conferida ao 6rgdo acusatério no
exercicio da agdo penal. Sendo assim, presentes os requisitos
legais, o Ministério Publico tem o dever de oportunizar ao acusado
os beneficios despenalizadores (CAMPOS, 2012, p.2).

No sistema norte-americano, como explanado em topico
proprio, a negociagdo na plea bargain é ampla e ndo se restringe
a criminalidade de pequena e média periculosidade, a acusagdo
tem poderes irrestritos, atuando com inteira discricionariedade.
Além disso, exige-se a confissdo de culpa, com a renuncia, pelo
réu, a alguns direitos fundamentais. Tal instituto, porém, nao se

confunde com os previstos pela Lei 9.099/95.

A adogao de mecanismos negociais revela que o legislador
optou por um modelo consensual de justica criminal que propde a
solucdo dos conflitos penais através de formas como a conciliagdo,
a mediacdo e a negociacdo. Essas mudangas poderiam ser uma
solucdo ao sistema penal que se encontra em crise. A duragdo
excessiva dos processos criminais faz com que a opinido publica
tenha o sentimento de impunidade e a sensac¢do de que o sistema
penal ¢ seletivo, deixando-se de investigar e punir inimeros

infratores por critérios ndo esclarecidos.

A referida lei rompe com o sistema de criacdo de novas
tipificagdes, sancdes desproporcionais € diminui¢do das garantias
fundamentais. Busca introduzir um novo modelo de justica

criminal, que tem como base a ideia de consenso. A transagao
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penal ¢ medida que substitui o oferecimento da dentincia criminal
e integra essa ideia de direito negocial. Consiste na proposta feita
pelo orgdo de acusagdo de aplicacdo imediata de pena restritiva
de direitos ou de multa. Nao podera, portanto, implicar imposi¢ao
de pena de privagao do status libertatis (CAMPOS, 2012, p. 9).

J& a suspensao condicional ¢ oferecida apods a formalizagdo
da acusacdo, sempre com a concordancia do acusado. Apds
a aceitagdo, interrompe-se a persecucdo criminal, passando-
-se diretamente a execu¢do das condi¢des assumidas. Como
obrigagdes pode-se citar a de indenizar a vitima, possibilitando,
assim, a imediata ressocializagdo do infrator (CAMPOS, 2012,
p. 10).

Nesse ponto, importante ¢ destacar que a mudanga deve
levar em consideragdo as finalidades intencionadas pelo Direito
Penal, melhorando a preocupacdo atual com a sele¢dao informal
realizada pelos o6rgdos responsaveis pela repressdo penal, além de
buscar nas medidas alternativas uma forma de se evitar o efeito
estigmatizante do sistema de Justica penal. Dessa maneira, a Lei
dos Juizados Especiais Criminais, ao prever a transagao penal e
a suspensdo condicional do processo, abriu espago para atuagdo
baseada no consenso e destacou, no debate juridico brasileiro,
a necessidade da adocdo do principio da oportunidade em

contraposi¢do ao principio da obrigatoriedade.
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9 Conclusao

A conceituagdo do principio da obrigatoriedade da agdo
penal como sindnimo de principio da legalidade ¢ recorrente.
Porém, no decorrer presente artigo foi possivel demonstrar que
tais preceitos sdo autonomos e merecem tratamento diferenciado.
O principio da legalidade deve estar sempre presente na atuagao
da autoridade competente, seja na aplicagdo do preceito da
obrigatoriedade, seja na aplica¢do do preceito da oportunidade. E
o principio que garante que o interesse publico seja preservado,
que zela pela instrumentalizacdo da atuacdo estatal e que veda
a atuacdo fora dos ditames legais. Ja a obrigatoriedade da agdo
penal fundamenta-se na busca pela Justica, na busca pela verdade
real no decorrer processual, ¢ a obrigacdo conferida aos orgdos
acusatorios de perseguir criminalmente toda e qualquer conduta

considerada ilicita.

Quanto ao principio da oportunidade, destacou-se que
ele tem como finalidade, além da Justi¢a, a utilidade do Direito
Penal, das penas aplicadas. Para que essa aplicacdo seja possivel,
consideram-se os fins almejados, analisando a op¢ao politico-
-criminal mais adequada e ponderando as consequéncias de se
iniciar ou dar continuidade a uma a¢ao penal, quando dela seria
possivel dispor ou negociar. A aplicacdo do referido preceito
pressupoe a relacdo entre a Justica, como meta, € a conveniéncia,
como conducdo restritiva para essa meta, ou seja, por esse

principio, ao 6rgao acusatodrio seria conferido o direito de analisar
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0 caso concreto e, a partir dessa analise, escolher, dentro dos

limites da lei, qual seria a medida mais adequada.

Porém, foi possivel concluir que o principio da oportunidade
também sofre diversas criticas pertinentes. Os paises que
adotam a oportunidade como regra do sistema concedem ampla
discricionariedade para a atuagdo dos 6rgdos acusatorios. Em
alguns paises de tradi¢ao anglo-saxa, o principio da oportunidade
causa grande inseguranca e, nesse contexto, este modelo deve
ser rechacado. Os poderes, quase que ilimitados, concedidos as
autoridades competentes, sem a possibilidade de controle, tornam
a atuacdo extremamente arbitraria. Assim, para que a aplicagdo
do principio da oportunidade seja exitosa, ¢ necessario um
delineamento legal claro e o respeito ao principio da legalidade
¢ imprescindivel, para evitar-se qualquer atuagdo aleatoria por

meio das autoridades competentes.

Como ferramentas do principio da oportunidade destacaram-
-se o descongestionamento dos tribunais por meio da criacdo e
da utilizacdo de procedimentos sumarios, com o consequente
aumento do poder negocial ocasionado pela possibilidade de
previsdo de acordos extrajudiciais e resolucdo de conflitos por
meio de medidas alternativas, conciliatorias, com o consentimento
da vitima e o desenvolvimento de um tratamento diferenciado
que, a0 mesmo tempo, busque maior efetividade do sistema
punitivo e o bem-estar daquele que teve seu direito atingido por
terceiro. A reformulacdo do sistema deve abranger as politicas

criminais atuais, priorizar a persecu¢do penal de certas matérias
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penais. A mudanga na determinacgao de estratégias investigativas,
que devem ser refeitas com base em objetivos fixados no combate
ao crime, com a possivel uniformizag¢ao de tratamento em casos
iguais.

Por essas razdes, conclui-se que o principio da
obrigatoriedade da a¢do penal publica deveria ser a regra, porém,
ndo um dever absoluto, possibilitando a autoridade competente a
possibilidade de escolha dentro do que lhe é concedido legalmente.
E essencial que haja uma previsdo de limitagdo em prol do
principio da oportunidade quando as razdes de interesse publico
autorizarem o ndo exercicio da a¢do penal. Assim, havendo uma
conduta delituosa, a situagdo deve ser analisada como um todo
para descobrir a melhor medida a ser aplicada. A possibilidade
da aplicacdo de outras sangdes cabiveis, que ndo a restricao de
liberdade, ou qualquer outra medida alternativa de resolugdo de
conflito, mediante uma andalise em que se avalie a necessidade, a

utilidade do meio persecutorio.

Dessa maneira, como o processo penal configura um
instrumento de politica criminal para o atingimento das finalidades
do Direito Penal, concluiu-se, no presente artigo, a possibilidade
de equilibrio entre os principios da obrigatoriedade da a¢do penal
e da oportunidade, sempre com o respeito devido ao principio
da legalidade. O principio penal foi visionado como direito da
ultima ratio, como aquele que deveria tutelar apenas os direitos

mais importantes da sociedade. Porém, com a expansao rapida do
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Direito Penal em vérias vertentes, ndo € isso que se observa no

momento atual.

A busca pela resolucdo de qualquer conflito por meio do
processo penal causa uma sobrecarga no sistema punitivo. E ¢
por isso que se deve restringir a obrigatoriedade as condutas mais
graves, que merecem uma resposta estatal mais rapida e mais
grave, aumentando, desta forma, a eficiéncia da administragcdo da
Justica. Tal reformulacdo possibilitaria uma diminui¢ao de casos
que sobrecarregam os tribunais e que podem ser solucionados por
meio de medidas alternativas e mais eficientes, possibilitando,
assim, que a sociedade recobre a confianca na Justi¢a, diminuindo

a imagem de impunidade que hoje é vivida pela sociedade.

Title: The principle of opportunity as an instrument in the strug-
gle against the inefficacy of the Brazilian Justice System

Abstract: The article deals with the principles of legality, man-
datory criminal prosecution and opportunity, and, for that pur-
pose, it considers the conjuncture of the current punitive system.
The possibilities of adopting different criminal policies options
will be indicated, analyzing the relationship between justice as
a goal and the convenience as a restrictive mean to achieve it.
The problem is relevant when assessing the overload of the Bra-
zilian courts and the mass imprisonment. In the international le-
gal community, it is already possible to observe an international
tendency to adopt the principle of opportunity in the exercise of
criminal prosecution. Such fact occurs due to the clear impos-
sibility of demanding from the public prosecutor a successful
performance when it is required to investigate and prosecute all
criminal offenses. The improvement of the punitive system is
necessarily evident, due to the importance of the principle of op-
portunity as an instrument in the struggle against the inefficiency
of the administration of justice. In order to make that possible,
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we will make an accurate documentary analysis and a specific
bibliographic review on the matter. Finally, the article aims to
stress that a reform is needed, allowing a more transparent per-
formance, decreasing random decisions and always respecting
the principle of legality.

Keywords: Principle of legality. Criminal prosecution. Manda-
tory criminal prosecution. Principle of opportunity in the crimi-
nal prosecution. Reform in the administration of justice.
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