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Resumo: O presente artigo cientifico trata do regime legal do
trafico de pessoas no Brasil fazendo uma analise das razdes da
intervengdo penal a luz da normativa internacional. Para o desen-
volvimento deste trabalho, serdo utilizadas a pesquisa bibliogra-
fica e a analise documental dos documentos internacionais e das
leis que antecederam a Lei n® 13.344/16. Desta feita, o trafico de
pessoas é um fendmeno complexo e mundial que ha muito asso-
la a sociedade, e cada vez mais vem ganhando espago no mundo
contemporaneo. Inimeros tratados e convengdes foram ratifica-
dos por diferentes Estados na inten¢do de conter esse fendmeno
em expansdo. A Organizagdo das Nag¢des Unidas, em atengdo
a crescente demanda do trafico de seres humanos, elabora uma
convengao internacional global aprovada como Protocolo Adi-
cional a Convencgao das Nagoes Unidas Contra o Crime Organi-
zado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressao e Punicao
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas no ano
2000, representando um marco fundamental para o tratamento
da questdo. O trafico de pessoas ocorre tanto no dmbito interna-
cional quanto no interno e ¢ uma violagdo aos direitos humanos
que precisa ser enfrentada por todos os paises. O Brasil, inserido
nesse contexto global, aborda tal tematica desde o Codigo Pe-
nal Republicano, contudo, o legislador brasileiro encontrava-se
omisso frente as obrigacdes juridicas internacionais referentes a
criminalizacdo do trafico de pessoas. A legislagdo penal brasilei-
ra precisava ser alterada com urgéncia. No dia seis de outubro de
2016, é promulgada a Lei n° 13.344, que dispde sobre prevencao
e repressdo ao trafico interno e internacional de pessoas e sobre
medidas de atencdo as vitimas. As importantes alteragdes penais
trazidas pela lei suscitaram modificagdes no Codigo Penal. Tais
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alteracdes eram imprescindiveis e propiciaram a harmonizagéo
do direito interno com o direito internacional.
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Introduciao

O trafico de pessoas apresenta-se como um fendomeno
mundial de viola¢do aos direitos fundamentais, apesar de estar
presente desde os mais remotos periodos da Historia, vem
ganhando, a cada dia, mais espaco na sociedade contemporanea,
em grande parte, devido ao fendmeno da globalizac¢do. Organismos
internacionais como a Organiza¢do das Nagdes Unidas (ONU)
e a Organizacdo Internacional do Trabalho (OIT) se ocupam
da temadtica. Conforme estudo apresentado pela OIT, o tréafico
humano, no ano de 2005, vitimou cerca de 2,4 milhdes de pessoas.
A maioria destinada a exploracdo sexual, estima-se um nimero
de 43%:; a exploragdo econdmica abarca 32% desse contingente;
e os 25 % restantes sdo traficadas para uma combinagdo dessas
formas ou por razdes indeterminadas (DIAS, 2005).

A estrutura cada vez mais complexa da sociedade, balizada
pelo fendmeno da globaliza¢do, apresenta-nos uma realidade

gritante de desigualdades e subjugacdes de seres humanos por
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outros, ¢ a famosa liquidez contemporanea, primorosamente
definida por Zygmunt Bauman (2007), que aluz a ideia das
pessoas serem descartaveis, verdadeiros lixos humanos, refugo
desse processo global, muito bem aproveitado pelo trafico de
pessoas, presente em diferentes paises, sendo em todos, e entre

paises, na vertente transnacional do processo.

O tréfico de seres humanos possui um viés amplo, com
diferentes propdsitos, como a exploragdo da prostitui¢do, e
outras formas de exploragdo sexual, a exploracdo do trabalho
sob condi¢des desumanas, a mendicancia forcada, o casamento
forcado, o comércio ilegal de 6rgdos, dentre outras formas de
exploragdo das relacdes humanas. As vitimas desse tipo de
criminalidade ndo se restringem a um grupo determinado, por
mais que as cifras mostrem mulheres e criangas como os principais
alvos, qualquer pessoa, independentemente de género ou idade,

esta sujeita ao trafico de pessoas.

O Brasil, inserido nesse contexto, aborda o fenomeno do
trafico de pessoas desde o Codigo Penal Republicano de 1890,
contudo, até a edicdo da Lei n° 13.344, de 7 de outubro de 2016,
que sera objeto de estudo do presente trabalho, a lei penal brasileira
se via incompleta, em descompasso com os tratados referentes ao
trafico humano ratificados pelo Brasil, em especial ao Protocolo
Adicional a Convengdo das Nagdes Unidas Contra o Crime
Organizado Transnacional Relativo a Prevengdo, Repressdo e
Puni¢do do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criancas
(BRASIL, 2004b).
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A Lei n° 13.344/2016 ¢ ampla, multidisciplinar, que
trata o trafico de pessoas como um todo, englobando toda
a sua complexidade. Possui dezessete artigos divididos em
seis capitulos, que tratam de principios e diretrizes para o
enfrentamento ao trafico humano, da sua prevengao e repressao,
da protecao e assisténcia as vitimas, das disposi¢gdes processuais,
das campanhas relacionadas ao enfrentamento do trafico de

pessoas, abordando tanto o aspecto interno como o internacional.

O objetivo geral do presente estudo ¢ analisar o regime
legal do trafico de pessoas no Brasil, dando enfoque para os
aspectos penais modificados pela lei em tela. Os objetivos
especificos abordam trés aspectos do tema; inicia-se com uma
abordagem historica dos instrumentos internacionais que tratam
da matéria apontando os principais tratados ratificados pelo
Brasil. Em seguida traca-se a evolucdo historica da tipificagao
do trafico de pessoas no ordenamento juridico brasileiro,
demonstrando a necessidade das alteracdes penais trazidas pela
nova lei. Por fim, examinam-se as alteracdes penais trazidas
pela Lei n° 13.344/2016, analisando o bem juridico tutelado,
0s sujeitos ativo e passivo, o tipo objetivo, o tipo subjetivo, a
consumagcao ¢ a tentativa, as causas de aumento e¢ diminuicao de
pena, a competéncia para julgar o delito, a prescrigdo e também
a modificacdo referente ao livramento condicional do crime de

trafico de pessoas.

Para atingir estes objetivos, como método de abordagem,

a presente pesquisa se respaldou no método dedutivo, que se
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caracteriza por partir de uma situagdo geral e genérica para
uma situagdo particular (MARCONI; LAKATOS, 2011). Como
método de procedimento, utilizou-se a comparacao, uma vez que
foram realizados cotejos entre as normas introduzidas pela nova
lei e os dispositivos anteriores constantes no Cdodigo Penal, nas
legislacdes esparsas e nos instrumentos internacionais pactuados,
com a finalidade de demonstrar a necessidade de analisar o regime
legal do trafico de pessoas no Brasil. Da mesma forma, o método
historico também foi bastante utilizado, ja que a presente pesquisa
apresenta, de modo simplificado, a evolug¢do do tratamento
normativo do crime de trafico de pessoas. Ainda cabe destacar
que, do ponto de vista dos procedimentos técnicos, utilizou-se a
revisdo bibliogréfica, isto €, desenvolvida a partir de material ja
elaborado, constituido principalmente de livros, artigos cientificos,
periodicos, manuais; e a analise documental, elaborada a partir de
material que ndo recebeu tratamento analitico, como documentos

legislativos, tratados e convencdes internacionais.

1 Trafico de pessoas e os instrumentos internacionais

Os primeiros documentos internacionais que trataram da
tematica do trafico de pessoas tinham a perspectiva do trafico
negreiro, que movimentava e alimentava a estrutura escravocrata
da época. Um dos principais instrumentos internacionais que
marcou esse periodo foi o Tratado de Paris, assinado em 1814,
que, em um de seus artigos, versava sobre a abolicdo gradual
do comércio de escravos (CASTILHO, [20117?]). Documentos

anexos ao Ato Final do Tratado de Paris, inclusive, ja declaravam
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o trafico de negros como repugnante aos principios da humanidade
e da moral universal (PORTUGAL, [20147]).

Para além da preocupacdo com o trafico de negros para a
exploracdo laboral, o comércio internacional de mulheres brancas
para prostitui¢do, destacadamente de europeias oriundas do leste
europeu (CASTILHO, [20117]), também passou a despertar o
interesse da sociedade no final do século XIX, inicio do século
XX. Um dos primeiros paises a tipificar tal conduta foi a Inglaterra
em 1885, por meio do Criminal Law Amendment Act (PRADO,
2010, p. 658).

Diversos organismos internacionais, como a Organizacdo
das Nagoes Unidas (ONU), e, anteriormente a ela, a Liga das
Nagoes, a Organizagdo Internacional do Trabalho (OIT), a
Organizagao dos Estados Americanos (OEA), a Unido Europeia
(EU), e o0 Mercado Comum do Sul (MERCUSUL), produziram
inimeros documentos sobre o trafico de pessoas e matérias afins.
Cuida-se, portanto, de teméatica bastante presente na sociedade
contemporanea, que se apresenta de forma multidisciplinar e
complexa, exigindo uma abordagem global de cooperagao entre

as nacoes.

Desse modo, por se tratar de uma questao que transcende
as fronteiras das nagdes, varios congressos internacionais foram
realizados com o escopo de abordar e aprimorar o tema, o que
levou a ampliacdo da protecdo que, a principio, abrangia todas
as mulheres, com especial atenc¢do para criangas e¢ adolescentes.

Posteriormente, com o protocolo de Lake Success, 1950
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(BRASIL, 1959), a protecao destinou-se a todos os seres humanos,
independentemente de género e idade, valorizando a dignidade e

o valor da pessoa como bens afetados pelo trafico.

Atualmente as defini¢des e diretrizes para o enfrentamento
ao trafico de pessoas constam do Protocolo Adicional a Convengao
das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevengdo, Repressao e Puni¢do do Trafico de Pessoas,
em especial Mulheres e Criangas (BRASIL, 2004b), o qual amplia
as no¢des de trafico de pessoas, uma vez que ndo faz limitagdes
quanto aos sujeitos protegidos e condena todas as formas de

exploragdo, ndo apenas a exploragdo sexual.

Conforme estudo de Ela Wiecko V. Castilho ([20117]), a
linha historica dos principais instrumentos internacionais, desde
a Convengdo de Genebra até o Protocolo de Palermo, pode ser
dividida em trés fases distintas: durante o contexto da Liga das
Nagdes, no ambito da ONU e a partir da aprovacao do Protocolo
de Palermo. Segundo a autora, a primeira fase se iniciou com a
preocupacdo em relacdo ao trafico de mulheres brancas destinadas
a prostitui¢do. A época, ndo existia uma defini¢do para o trafico
de pessoas, o intuito dos tratados restringia-se a reprimi-lo e
preveni-lo com san¢des administrativas, as vitimas, por seu turno,
eram estigmatizadas, uma vez que a prostitui¢do era uma afronta
a moral e a cultura da época. Em 1910, ainda dentro da primeira
fase, o trafico de pessoas ganhou um conceito e punigdo penal, e

todas as mulheres eram passiveis de sofrerem tal crime.
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A segunda fase se iniciou com a Convengdo e Protocolo
Final para a Repressdo do Trafico de Pessoas e do Lenocinio
(Lake Success, 1950) e fo1 marcada pela ampliagdo dos sujeitos
protegidos, qualquer pessoa poderia ser vitima do crime de trafico,
independentemente do género, e pela valoragdo da dignidade da
pessoa humana. Na oportunidade, foram lancadas bases para a
cooperacao juridica internacional. Mudou-se também o olhar dado
as vitimas, que passaram a ser vistas como sujeitos de direitos
merecedores de assisténcia, em que pese a prostituicdo ainda
ser muito censurada. Em 1995, foi reconhecido o conceito de
prostituicdo for¢ada, do qual se aduz que a prostitui¢do livremente

exercida ndao configurava violagdo aos direitos humanos.

A terceira fase se inicia com o Protocolo de Palermo
(2000) e, como ja ocorrido em fase anterior, nela as vitimas sao
todos os seres humanos, devendo ser tratadas como pessoas que
sofreram intensos abusos, recebendo atencdo especial por parte
dos Estados; ademais, foram condenadas todas as formas de
exploragdo, ndo se limitando apenas a sexual. Nesse contexto,
ocorre uma reclassificagdo da prostituicdo, que deixa de ser uma
categoria Unica, como inicialmente era entendida. “Hoje o género
¢ a exploragdo sexual, sendo espécies dela o turismo sexual,
prostitui¢do infantil, prostitui¢do forcada, escravidao sexual,
casamento for¢ado”(CASTILHO, [20117]).

Em suma, o tratamento normativo internacional passou
por uma verdadeira evolugao historica no que se refere ao trafico

de pessoas. Inicialmente protegiam-se apenas as mulheres
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brancas, depois mulheres e criangas, até chegar a conformacao
atual de protecdo de todos os seres humanos. Outro aspecto
importantissimo dessa evolugdo diz respeito a finalidade do
crime de trafico, que inicialmente era, tdo somente, coibir o
trafico para fins de exploragdo sexual e repressdo a prostituicao.
Hodiernamente qualquer forma de exploragdo da pessoa humana

¢ punivel, seja ela sexual, do trabalho ou a remocao de 6rgaos.

1.1 Os tratados internacionais ratificados pelo Brasil

As relagoes entre Estados se modificaram ao longo dos
anos. Durante séculos foram marcadas por relagdes pontuais,
por Estados que primavam por sua independéncia, autonomia,
soberania, até chegarmos a configuracao atual, de Estados que
ndo se veem mais de forma isolada, e até mesmo hermética,
mas sim, como parte integrante de um mundo globalizado, que
clamam pelo didlogo entre as nagdes, que se apresentam com
necessidades cada vez mais interligadas e complexas, como o

fendmeno do trafico de pessoas.

Importante ressaltar que o didlogo com outras ordens
juridicas ocorre em todos os niveis do ordenamento juridico,
da Constitui¢do as leis esparsas, devendo-se fazer conviver, de
forma harmoniosa, ordens juridicas diversas. Para tanto, existem
diretrizes a serem observadas. No Brasil, a regra geral consiste
na paridade entre tratado internacional e lei ordindria interna,
ja que, em sua maioria, os tratados possuem hierarquia de lei

ordinaria. Entretanto, existem situagdes em que nao se aplica a
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regra geral, como, por exemplo, quando a matéria dos tratados
for relacionada aos direitos humanos € necessario observar o
ano de sua ratifica¢do e o seu rito de ratificagdo. Caso tenha sido
ratificado antes da Emenda Constitucional n® 45 de 2004 e/ou nao
tenha sido aprovado com quorum qualificado de votacdo, como
previsto no §3° do artigo 5° da Constituigdo Federal, possui, de
acordo com a atual orientagdo do STF, hierarquia supralegal. Ja
os tratados em matéria de direitos humanos aprovados pelo rito
qualificado estabelecido no § 3° do artigo 5° da CF terdo status de
emenda constitucional, situando-se na mesma hierarquia do direito
constitucional. Assim, a analise historica dos tratados ratificados
pelo Brasil referentes ao trafico de pessoas e as matérias afins

demonstra que esses normativos possuem hierarquia supralegal.

Preliminarmente, dentre os documentos internacionais,
destaca-se 0 Acordo para a Repressdo do Trafico de Mulheres
Brancas ratificado pelo governo brasileiro através do Decreto
n°® 5.591, de 13 de julho de 1905, que promoveu alteragdes ao
Codigo Penal de 1890. Esse acordo configura o marco inicial
da preocupacdo brasileira com a tematica do trafico de pessoas,
que inicialmente foi norteada por um ideal moralista e repressor,
chegando a conter expressdes como “animados do desejo
de assegurar quer as mulheres de maior idade, induzidas ou
constrangidas, quer as de menor idade, virgens ou ndo, protecgao
efficaz contra o trafico criminoso conhecido sob o nome de trafico
de brancas” (BRASIL, 1905), que demonstram a ideologia da

época. E importante ressaltar que o artigo 3° do referido acordo
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traz obrigacdes de repatriagdo e assisténcia as vitimas para os

paises que ratificaram o acordo.

Posteriormente, destacam-se a Convengao Internacional
para a Repressao do Trafico de Mulheres e Criangas, promulgada
pelo Decreto n°® 23.812, de 30 de janeiro 1934, e o Protocolo de
Emenda da Convencao para a Repressdao do Trafico de Mulheres
e Criangas e Convencao para a Repressao do Trafico de Mulheres
Maiores, ratificado pelo Decreto n® 37.176, de 15 de abril 1955.
As caracteristicas mais marcantes dessas convengdes consistem
na alteracdo do perfil das vitimas de trafico, que passou a alcangar
todas as mulheres e criangas de ambos os sexos, de modo que o

rol de possiveis vitimas tornou-se mais amplo (BRASIL, 1934).

Ulteriormente, em 12 de junho de 1958, foi aprovada
pelo Decreto-lei n° 6 a Convengdo e Protocolo Final para a
Repressdao do Trafico de Pessoas e do Lenocinio e, mais tarde,
promulgada pelo Decreto n® 46.981, de 8 de outubro de 1959.
Nesse protocolo foram ratificadas as convengdes anteriormente
acordadas que tratavam de trafico de pessoas, unificando-as e,
muito além disso, configurando sua caracteristica principal, a
expansdo total das possiveis vitimas, que passou a abranger a
totalidade dos individuos independentemente de género e faixa
etaria. A Convencdo também fazia imposi¢des aos Estados que
a assinaram, os quais deveriam adotar medidas de prevencao,

reeducacao e readaptacdo social das vitimas (BRASIL, 1959).
Em 20 de agosto de 1998, o Brasil promulga outra

importante convengao, por meio do Decreto n® 2.740, s6 que
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dessa vez fazendo referéncia unicamente a situagao de traficancia
de menores, trata-se da Convengao Interamericana sobre Trafico
Internacional de Menores. Esse documento tinha como objetivo
a protecdo dos direitos fundamentais e dos interesses superiores
do menor, além da prevencao e sancao do trafico internacional de
menores, mediante a implementacdo de mecanismos adequados
que garantiam o respeito aos seus direitos. Determinava, também,
obrigacdes aos estados-partes, tais como: garantir a protecao do
menor, instituir um sistema de cooperagao juridica que consagre a
prevencdo easang¢aodotraficointernacional demenores e assegurar
o regresso do menor vitima do trafico internacional ao Estado
onde tem residéncia habitual. Por fim, nessa abordagem histodrica,
tem-se a Convencao Contra o Crime Organizado Transnacional
e o Protocolo Adicional para a Prevencao, Repressao e Puni¢ao
do Trafico de Pessoas, Especialmente Mulheres e Criancas,
promulgados, respectivamente, pelo Decreto n® 5.015, de 12 de
marco de 2004, e pelo Decreto n® 5.017, de 12 de margo de 2004.

A primeira, também conhecida como Convengdo de
Palermo, ¢ fruto do aprofundamento das discussdes acerca
de estratégias de investigacdo e sancionamento dos crimes
organizados transnacionais, que tanto preocupam os Estados
na contemporaneidade. O seu objetivo principal consiste
em promover a cooperagdo para prevenir e combater mais
eficazmente a criminalidade organizada transnacional e, para
isso, busca unificar os instrumentos adequados ao combate da

criminalidade organizada, padronizando conceitos, como o de
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organizacao criminosa, bem como determinando a tipificacao de
certas condutas (BRASIL, 2004a).

A Convengdo em tela traz em seu artigo 37 a possibilidade
de complementagdo por meio de protocolos e a necessidade de
interpretagdo conjunta. Essa previsibilidade exclui a possibilidade
de existirem protocolos dispares, uma vez que a vinculagdo de um
Estado ou organizagdo a eventual protocolo adicional dependera
de prévia ratificacdo da Convencdo, evitando incongruéncias

entre as normas.

Nesse sentido, o Protocolo Adicional para a Prevengao,
Repressdo e Punicdo do Trafico de Pessoas, Especialmente
Mulheres e Criangas devera ser interpretado conjuntamente com
a Convencao de Palermo. O Protocolo Adicional aborda o trafico
de pessoas apenas na vertente de manifestacdo de criminalidade
organizada transnacional que envolve grupos criminosos
organizados, contudo, ndo nega a existéncia do trafico interno
de pessoas, apenas nao trabalha com essa vertente, deixando-a a

cargo da regulamentagdo interna de cada Estado.

O artigo 3° do Protocolo Adicional a Convengdo das
Nagdes Unidas contra o Crime Organizado Transnacional
relativo a Prevencao, Repressao e Punicao do Trafico de Pessoas,
em especial de Mulheres e Criancas (BRASIL, 2004b) traz a
defini¢do de trafico de pessoas aceita atualmente pelos organismos
internacionais, qual seja:

Artigo 3

Defini¢oes
Para efeitos do presente Protocolo:
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a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento,
o transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento
de pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da for¢a ou a outras
formas de coagdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso
de autoridade ou a situagdo de vulnerabilidade ou a entrega
ou aceitagdo de pagamentos ou beneficios para obter o
consentimento de uma pessoa que tenha autoridade sobre outra
para fins de exploragdo. A exploracdo incluird, no minimo,
a exploragdo da prostituicdo de outrem ou outras formas de
exploracdo sexual, o trabalho ou servicos forgados, escravatura
ou préaticas similares a escravatura, a servidao ou a remocao de
orgaos; [...] (BRASIL, 2004b, grifo nosso).

Um dos aspectos mais relevantes dessa definicdo diz
respeito a sua amplitude de sujeitos, meios e finalidades. Em
relacdo aos sujeitos passivos do crime, ndo ha qualquer restri¢ao
etaria ou de género, ainda que o Protocolo privilegie o trafico
relativo a mulheres e criangas, incide para qualquer pessoa.
Quanto aos meios, a definicao abarca as diferentes possibilidades
de se recrutar, transportar, transferir, alojar ou acolher a vitima,
podendo fazé-lo utilizando tanto a for¢a fisica como circunstancias
de abuso de poder ou situagdes de vulnerabilidade. Concernente
as finalidades de exploracao, a técnica escolhida foi a enumeragao
exemplificativa, possibilitando abranger formas de exploragao
nao expressas no texto do artigo 3° do referido protocolo; assim,
as finalidades sdo infinitas, indo muito além das demonstradas no
dispositivo.

Além disso, faz-se mister destacar os objetivos do aludido
Protocolo: prevenir e combater o trafico de pessoas, prestando
aten¢do especial as mulheres e as criangas, como ja mencionado

anteriormente; proteger e ajudar as vitimas do trafico, observando
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os direitos humanos; promover a cooperagdo entre os estados-
-partes com escopo de atingir esses objetivos, j4 que trata-se
de criminalidade transnacional. A tematica da prevencao, da
assisténcia e da protecao das vitimas ¢ de fundamental importancia
para romper com o circulo vicioso do qual o trafico se alimenta,
ou seja, os quadros de vulnerabilidade social gritante em que se

encontram a maioria das vitimas do trafico.

Importante ressaltar o carater de obrigatoriedade de
criminalizacdo das referidas condutas, como observado no artigo
5° do Protocolo:

Artigo 5

Criminalizagao

1. Cada Estado Parte adotard as medidas legislativas e outras
que considere necessarias de forma a estabelecer como infragdes
penais os atos descritos no Artigo 3 do presente Protocolo,
quando tenham sido praticados intencionalmente.

2. Cada Estado Parte adotard igualmente as medidas legislativas
e outras que considere necessarias para estabelecer como
infracdes penais:

a) Sem prejuizo dos conceitos fundamentais do seu sistema
juridico, a tentativa de cometer uma infragcdo estabelecida em
conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo;

b) A participagdo como cumplice numa infragao estabelecida em
conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo; e

¢) Organizar a pratica de uma infracdo estabelecida em
conformidade com o paragrafo 1 do presente Artigo ou dar
instrucdes a outras pessoas para que a pratiquem. (BRASIL,
2004b).

O Guia Legislativo para a Implementacdo do Protocolo
Adicional a Convenc¢ao das Nag¢oes Unidas contra a Criminalidade
Organizada Transnacional relativo a Prevengdo, a Repressao e a

Punicao do Trafico de Pessoas, em especial Mulheres e Crianga,
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elaborado pelo Escritorio das Nagdes Unidas sobre Drogas e
Crime - United Nations Office on Drugs and Crime (UNODC),
cujo um dos intuitos € o de prestar auxilio aos estados membros
para a implementacao do Protocolo, fornecendo informagdes uteis
e praticas para o processo de elaboracdo de medidas legislativa,
ressalta que a defini¢do de crime no direito interno deve abordar
todos os aspectos especificados pelo Protocolo enquadrando-
-os como infracdes de natureza penal, como norma minima aos
Estados signatarios (NACOES UNIDAS, 2003).

Dado que a Convengao de Palermo e o Protocolo Adicional
a Convencdo determinam conceitos a serem adotados pelos
estados-partes, como o de organizagdo criminosa e¢ o de trafico
de pessoas, além de outras terminologias, da mesma maneira
que traz condutas a serem tipificadas, trata-se, portanto, de
institutos afetos ao Direito Penal internacional. Entende-se
por Direito Penal internacional o ramo do direito que trata das
normas internacionais penais que impactam a internacionalidade
territorial necessitando de uma interagao juridica entre os Estados
em matéria penal (RAMOS, 2012, p. 267).

Uma vez assinados e ratificados pelos Estados, os tratados
tém seu conteudo inserido no ambito dos direitos internos.
Dessa forma, ndo por mera cortesia ou conveniéncia, mas em
decorréncia de obrigacdo juridica internacional, deve o Brasil
aplicar internamente, inserindo em seu ordenamento, as normas
contidas nos tratados dos quais participa (ACCIOLY; SILVA;
CASELLA, 2012, p. 249).
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2 Trafico de pessoas e a legislacdo penal brasileira

Alegislacdo penal brasileira, até¢ a edicdo da Lein® 13.343 de
2016, possuia dispositivos esparsos que criminalizavam algumas
das condutas previstas no Protocolo de Palermo, contudo, ndo
havia concatenacdo entre eles e, para algumas modalidades,
estava, até mesmo, em desacordo com o referido Protocolo. Nesse
ponto, vale tecer algumas consideragdes acerca da evolucao
historica da tipificacdo do trafico de pessoas no ordenamento

juridico brasileiro.

O Cédigo Penal Republicano de 1890 foi o primeiro a tratar
do tréfico de pessoas (PRADO, 2010, p. 658) em seu Titulo VIII -
Dos crimes contra a seguranca da honra e honestidade das familias
e do ultraje publico ao pudor, Capitulo III — Do Lenocinio, que, até
entdo, restringia-se ao trafico de mulheres para fim de prostitui¢ao
e, praticamente criminalizava as vitimas, como se pode inferir da
redacdo do artigo 278, do referido diploma:

Art. 278. Induzir mulheres, quer abusando de sua fraqueza ou
miseria, quer constragendo-as por intimidagdes ou ameagas,
a empregarem-se no tratico da prostitui¢do; prestar-lhes, por
conta propria ou de outrem, sob sua ou alheia responsabilidade,
assistencia, habitacdo e auxilios para auferir, directa ou
indirectamente, lucros desta especulacdo:

Penas - de priséo cellular por um a dous annos e multa de 500$
a 1:000$000. (BRASIL, 1890, grifo nosso).

Na redagdo original do Codigo Penal de 1940, cuja parte
especial continua em vigor, o crime em questdo encontrava-se
disposto no Titulo VI - Dos crimes contra os costumes, Capitulo

V - do lenocinio e do trafico de mulheres, o nomen juris do crime
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de trafico era “trafico de mulheres”, o que limitava a abrangéncia
do sujeito passivo que, obrigatoriamente, deveria ser pessoa do
sexo feminino, além de se destinar exclusivamente a prostituigao.

Trafico de mulheres

Art. 231. Promover ou facilitar a entrada, no territdrio nacional,
de mulher que nele venha exercer a prostitui¢do, ou a saida de
mulher que va exercé-la no estrangeiro:

Pena - recluséo, de trés a oito anos.

§ 1° Se ocorre qualquer das hipdteses do paragrafo 1° do art.
227:

Pena - reclusdo, de quatro a dez anos.

§ 2° Se ha emprego de violéncia, grave ameaga ou fraude, a pena
¢ de reclusdo, de cinco a doze anos, além da pena correspondente
a violéncia.

§ 3° Se o crime ¢é cometido com o fim de lucro, aplica-se também
multa de cinco contos a dez contos de réis. (BRASIL, 1940,
grifo nosso).

Cabe ressaltar que tanto o Codigo Penal de 1890 como o
Codigo Penal de 1940 tutelavam, antes de tudo, a moralidade
sexual, o que fica evidente pelos titulos penais cujos crimes
retratavam, em determinado momento historico, a visdo da
sociedade, seus valores e costumes. Em primeiro plano, o
bem juridico tutelado pelo Codigo Republicano era a honra,
assegurando a honestidade sexual das familias. Ja o Codigo Penal
1940 tutelava os bons costumes, ficando a liberdade sexual em

segundo plano.

Guilherme de Souza Nucci (2014) faz uma analise do
tratamento da moral e da ética pelo Direito, vejamos:

Entretanto, jamais se pode pautar o Direito exclusivamente pelas
regras morais e éticas, por varias razoes: (a) a moral ¢ a ética
variam em velocidade imponderavel; algumas regras morais se
arrastam por décadas, tipicamente sustentadas por movimentos
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conservadores predominantes em determinada época; outras
se alteram celeremente, acompanhando a camada mais jovem
da sociedade, por fatores diversos, nem sempre racionalmente
explicaveis; o direito ndo pode ser flutuante em demasia, nem
rigido por excesso; (b) a moral sofre grande influéncia da
religido, por vezes confundindo-se preceitos religiosos com
regras morais, situagdo a ser evitada no contexto de direito laico;
(c) a ética ¢ um estudo cientifico de regras morais, provocando
reflexdes nem sempre interessantes ao campo do direito,
tornando-se relevante somente a disciplinar determinadas
profissdes ou categorias laborativas; (d) ndo se pode olvidar o
falso moralismo, regrado por ditames inconsequentes e frutos
do conservadorismo de parcela minima da sociedade; diante
disso, o direito ndo deve absorver nenhuma dessas regras; (e)
a onda do politicamente correto pode inflacionar o cenario da
ética, pretendendo atingir um mundo perfeito, inadequado para a
propria natureza humana, que ¢ falha e em constante evolucao; o
direito, retirando suas bases desse ambiente, € capaz de construir
um corpo de normas ineficientes, pois distante da realidade; (f)
determinadas regras morais jamais devem ingressar no universo
juridico, pois permeiam critérios de intimidade e da vida privada
dos individuos, bens constitucionalmente tutelados e protegidos;
vide o exemplo supra da orgia, que pode ser moralmente
censurada, mas se dd no ambito da vida privada, tdo relevante
como qualquer outro direito individual. (NUCCI, 2014, p. 39-
40).

A discussao acerca do conceito de bem juridico no Direito

Penal ¢ longa, contudo, no que se refere a tutela da moral, da

religido e dos valores ideoldgicos, a doutrina converge para

a intervencdo minima do Direito Penal, tutelando apenas os

bens juridicos mais relevantes. Claus Roxin (2007, p. 452 apud
BECHARA, 2009, p. 25) sustenta que a mera ilicitude moral nao

basta para justificar uma disposi¢ao penal, assim, evitar condutas

meramente imorais nao constitui tarefa do Direito Penal, exigindo-

-se a lesdo ou perigo de lesdo ao bem juridico. No mesmo sentido,
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Eugénio Raunl Zaffaroni e José Henrique Pierangeli (2015,
p. 418) asseveram que: “Sob nenhum ponto de vista a moral em
sentido estrito pode ser considerada um bem juridico”. Segundo
Figueiredo Dias (2007, p. 112), “ndo ¢ fungdo do direito penal
nem primaria nem secunddria tutelar a virtude ou a moral: quer se
trate da moral estadualmente imposta, da moral dominante, ou da

moral especifica de um grupo social”.

Com efeito, conclui-se que uma concep¢ao material
de crime pautada unicamente na perspectiva moral e ética da
sociedade se mostra totalmente inapropriada, fragil e incapaz de
abarcar as reais necessidades da sociedade democratica e plural
que temos hoje; deve haver um equilibrio entre estes institutos —

moral, ética e direito.

A Constitui¢ado Federal de 1988 — marco histérico no
ordenamento juridico patrio, com a ideia de Estado Democratico
de Direito — institucionalizou os direitos e garantias fundamentais,
situando-se no apice do ordenamento juridico brasileiro. Desse
modo, ao instituir as estruturas basicas da ordem juridica, a
Carta Maior promoveu verdadeira mudanga de paradigmas
interpretativos, fornecendo diretrizes para os 6rgaos dos diferentes
Poderes. Nesse sentido, para definir o bem juridico tutelado pelo
Direito Penal, o legislador ordinario deve observar as diretrizes
e os valores constitucionais consagrados, atendendo ao carater

limitativo de tal tutela.

Nesse aspecto, leciona André Copetti (2000):
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E nos meandros da Constituicdo Federal, documento onde estio
plasmados os principios fundamentais de nosso Estado, que
deve transitar o legislador penal para definir legislativamente
os delitos, se ndo quer violar a coeréncia de todo o sistema
politico-juridico, pois é inconcebivel compreender-se o direito
penal, manifestacdo estatal mais violenta e repressora do Estado,
distanciado dos pressupostos éticos, sociais, econdmicos e
politicos constitucionais de nossa sociedade. (COPETTI, 2000,
p. 137-138).

Nao obstante isso, o Cdodigo Penal de 1940 encontrava-
-se em descompasso com os preceitos € garantias fundamentais.
Muitas leis infraconstitucionais surgiram, desde entdo, com o fito
de ampliar os valores sociais e democraticos e atualizar o Codigo
Penal, conferindo-lhe uma roupagem mais condizente com
esses novos preceitos. Outra importante mudanga materializada
pela Constituicdo de 1988 diz respeito ao plano das relagdes
internacionais, uma vez que prestigia normas internacionais
destinadas a prote¢do dos direitos fundamentais, apresentando
uma maior possibilidade de concretizacdo de sua eficacia
normativa, numa concep¢ao que aproxima o Direito Internacional

do Direito Constitucional (MENDES; BRANCO, 2012, p. 1433).

Nesse contexto, em 2004, por meio do Decreto n°® 5.017,
de 12 de marco, o Brasil promulga o Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicdo do
Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, adotado
em Nova York em 15 de novembro de 2000, entrando em vigor
para o Brasil em 28 de fevereiro de 2004, e internacionalmente
em 29 de setembro de 2003.
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Apos a ratificagdo de tal instrumento, que, como ja dito,
traz as defini¢des e diretrizes, utilizadas hodiernamente, ao
combate do trafico de pessoas, € a luz das transformacgoes
trazidas pela Constituicdo, a legislagdo penal brasileira passou
por algumas alteragdes. Primeiramente a Lei n° 11.106, de 28 de
marco de 2005, altera o nomen juris do tipo penal para “trafico
internacional de pessoas”, bem como amplia a criminalizagdo do
trafico de pessoas, tipificando-o em duas modalidades distintas:
a) “trafico internacional de pessoas” (art. 231) e b) “trafico
interno de pessoas” (art. 231-A), que foi acrescido pelo referido
diploma legal. Nota-se, pois, importante avanco na tipificagdo do
delito em estudo, dada a ampliagdo de seu alcance, uma vez que
a norma passou a abranger a totalidade dos individuos traficados
internacionalmente ou internamente, € ndo apenas as mulheres
traficadas para o exterior, em que pese persistir o viés exclusivo

do exercicio da prostituicao.

Em 2009, o nomen juris do delito inscrito no artigo 231
do Codigo Penal ¢ novamente alterado pela Lei n° 12.015, de 7
de agosto, cuja redacdo legal passa a ser “trafico internacional
de pessoas para fim de exploragdo sexual”. Outra importante
alteracao trazida pela Lei diz respeito a denominagao do Titulo VI
- Crimes contra os costumes para: Dos crimes contra a dignidade
sexual. O que foi uma adequacdo ao principio fundamental da
dignidade da pessoa humana, artigo 1°, inciso III, da Constitui¢do
Federal de 1988, bem como ao direito a liberdade. A Lei n°

12.015/2009 apresenta, dessa forma, importantes alteragdes no
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plano dos delitos contra a dignidade sexual, passando de uma
concepgao pautada, primeiramente, na moral e na ética para uma
concepgdo pautada primordialmente na dignidade e na liberdade

sexual.

Anote-se que a tipificacdo do trafico de pessoas no
ordenamento juridico brasileiro, até o ano de 2016, restringia-
-se a exploragdo sexual das vitimas, conforme texto dos artigos
231 (trafico internacional de pessoas) e 231-A (trafico interno de
pessoas), ambos do Cddigo Penal, e a criminalizagao do trafico
internacional de crianga e adolescente independentemente da
finalidade — artigo 239 do Estatuto da Crianca e do Adolescente.
Todavia, o trafico de pessoas caracteriza-se por ser um fenomeno
complexo, multifacetado, que abrange diversas formas de
exploragdo, como o trabalho ou servicos for¢ados, a escravatura,
a remocao de orgdos, a adogao ilegal, a mendicancia forgada e a
propria exploracao sexual. A legislacdo penal brasileira tipifica
essas condutas, mas ndo o fazia de forma especifica para o trafico

de pessoas.

O Coédigo Penal e a legislagdo esparsa criminalizam diversas
formas de exploragdo. No artigo 3° do Protocolo Adicional a
Convengdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional Relativo a Prevencdo, Repressdo e Punicgdo
do Trafico de Pessoas, em Especial Mulheres e Criangas, por
exemplo, elas sdo apresentadas de maneira exemplificativa. Ja no
Codigo Penal, os crimes que abordam as diferentes formas de

exploracdo encontram-se dispersos entre os Titulo I — Dos crimes
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contra a pessoa, Titulo IV — Dos crimes contra a organiza¢do
do trabalho, Titulo VI — Dos crimes contra a dignidade sexual e
Titulo VII — Dos crimes contra a familia. Na legislacao esparsa,
ha, ainda, duas leis que tratam da tematica: a Lei n° 8.069, de 13
de julho de 1990 - Estatuto da Crianc¢a e do Adolescente e a Lei n’°
9.434, de 4 de fevereiro de 1997, referente a remogdo de orgdos,
tecidos e partes do corpo humano para fins de transplante e

tratamento.

Essa disseminacao ocorre por se tratar de matérias variadas e
porque nao existia tipificagdo criminal do trafico para essas formas
de exploragdo, salvo a sexual, o que impossibilitava a reunido em
um mesmo tipo penal. Alguns exemplos de crimes que tratam das
diferentes formas de exploragdo abordadas pelo protocolo sdo:
art. 149 — redugdo a condi¢do analoga a de escravo, art. 197 —
atentado contra a liberdade de trabalho, art. 206 —aliciamento para
o fim de emigragao, art. 207 — aliciamento de trabalhadores de um
local para outro do territério nacional, art. 228 — favorecimento
da prostitui¢do ou outra forma de exploragdo sexual, art. 229 —
manter estabelecimento em que ocorra exploragdo sexual, art.
230 - rufianismo, art. 245 — entrega de filho menor para pessoa
inidonea, todos do CP (BRASIL, 1940). Na legislacao esparsa,
temos como exemplo os artigos 238, 239, 240, 241, 241-A e 244-
A do ECA ¢ os artigos 14 ¢ 15 da Lei n°® 9.434/1997.

Diante disso, pode-se afirmar que a lei brasileira, por mais
quetipificasse varias formas de exploragao, ainda assim, era omissa

no cumprimento das determinagdes internacionais pactuadas,
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encontrava-se em desacordo com o Protocolo de Palermo por
ndo seguir seus termos e condigdes, precisava, portanto, ser
alterada para se conformar com o diploma internacional e melhor
se adequar a realidade do trafico de pessoas, que constitui uma
violagdo aos direitos humanos muito além da exploracdo sexual
da vitima, abrangendo diferentes relagdes humanas como
a migragdo, o trabalho, o mercado do sexo, as propostas de
casamento, as situacoes de desaparecimento, o mercado de 6rgaos

€ a escravatura.

3 As alteracdes penais trazidas pela Lei n® 13.344/2016

A novel lei revoga os artigos 231 e 231-A do Codigo Penal
e, em seu artigo 13, cria o artigo 149-A, também do Codigo
Penal. Removendo o tipo penal do Titulo VI — dos crimes contra
a dignidade sexual -, transferindo-o para o Capitulo IV do Titulo
I —dos crimes contra a liberdade individual. Assim, hoje o trafico
internacional e nacional de pessoas, com a vigéncia da Lei n°
13.344/2016, teve seu espectro ampliado, ndo se relacionando
apenas com a exploragdo sexual, mas também com outras formas
de exploragdo. Além do mais, passou a configurar o artigo 149-A
do CP.

O artigo 149-A do Coédigo Penal tutela a liberdade
individual, todavia, seu espectro de protecdo ¢ mais amplo,
englobando outros bens juridicos, como a dignidade corporal, a

dignidade sexual e o poder familiar.
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O tipo penal em anélise ¢ caracterizado como crime comum
para ambos 0s sujeitos, ou seja, ndo exige qualidades especiais do
agente nem da vitima. O sujeito ativo, que ¢ aquele que realiza a
acdo ou omissdo tipica nos delitos dolosos ou culposos, podera
ser qualquer pessoa que atue como “empresario ou funcionario
do comércio de pessoas”, bem como o consumidor do “produto”
traficado. Do mesmo modo, qualquer pessoa, independentemente
de sexo ou idade, podera figurar como sujeito passivo do crime,

que ¢ o titular do bem juridico lesado ou ameacado de lesdo.

Algumas qualidades especiais dos sujeitos envolvidos
caracterizam causa de aumento de pena, por exemplo, se o crime
for praticado por funcionario publico, a pena sera aumentada de
um tergo até¢ a metade. Também sofrerd esse aumento se o crime
for praticado contra vitima que possua qualidade ou condigdo
especial, tais como: ser crianga, adolescente, pessoa idosa ou com

deficiéncia.

Com relagdo a conduta do delito praticado temos que ¢ um
crime de conduta mista, constituido por oito verbos nucleares,
agenciar, aliciar, recrutar, transportar, transferir, comprar, alojar
ou acolher pessoa em situacdo de traficancia. Cotejando tais
condutas com as descritas nos artigos 231 e 231-A do CP, que
tratavam do crime de trafico nacional e transnacional de pessoas,
observa-se que algumas condutas do novo tipo penal (art. 149-A do
CP) abrangeram algumas das condutas descritas nos dois artigos.
Dessa forma, pode-se dizer que houve aplicagdo da continuidade

normativo-tipica, o fato permanece punivel e ndo configurou
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abolitio criminis, que, segundo as palavras do doutrinador Luiz
Regis Prado (2008, p. 651): “Perfaz-se a abolitio criminis quando
lei posterior ndo mais tipifica como delito fato anteriormente
previsto como ilicito penal. Ou seja, com o advento da lei nova a
conduta perde sua caracteristica de ilicitude penal, extinguindo-se
a punibilidade” (art. 107, III, CP).

Para existir o crime de trafico de seres humanos, ¢
imprescindivel, seguindo a linha dos tratados internacionais,
que ele seja praticado mediante grave ameaga, violéncia, coagao
ou abuso, com a finalidade de: remover-lhe 6rgaos, tecidos ou
partes do corpo; submeté-la a trabalho em condigdes analogas
as de escravo; submeté-la a qualquer tipo de serviddo; adogdo
ilegal; ou exploracdo sexual. Caso ndo ocorra qualquer desses
elementos, ndo se tera o crime do art. 149-A, a conduta sera
atipica; entretanto, na ordem normativa anterior, o emprego de
violéncia, grave ameaga ou fraude era causa de aumento de pena,
sua ocorréncia ndo era indispensavel para a caracterizagdo do tipo

penal.

Essa alteracdo do emprego de violéncia, grave ameaca ou
fraude de circunstancia do crime (sdo os dados que se agregam
ao tipo fundamental, que influenciam a quantidade da pena,
aumentando-a ou diminuindo-a) para elementares do crime
(s@o os dados fundamentais de uma conduta criminosa, sem 0s
quais ocorre atipicidade absoluta ou relativa. Serd considerada
absoluta se faltar uma elementar indispensavel ao tipo, e relativa

quando sua auséncia implicar a desclassificacdo de uma figura
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tipica para outra figura tipica) acarretou alteragdo da apreensao do

consentimento do ofendido.

Antes da Lei n° 13.344/2016 no ordenamento juridico
brasileiro, o consentimento da vitima era irrelevante, ndo afetava
o trafico de pessoas para o fim de exploragdo sexual. Com a nova
lei, o consentimento valido da pessoa exclui a tipicidade. Por
conseguinte, deve-se analisar a validade do consentimento do
ofendido diante do caso concreto, pois que, o consentimento do
ofendido ndo deve ser considerado, ndo é relevante, caso tenha
sido obtido com uso de ameaga, forga, abuso de autoridade ou
outras formas de coacdo; se o ofendido aprovou seu comércio
quando vulneravel ou se o ofendido concordou com o tréafico
mediante contraprestacdao, como determina o Protocolo Adicional
a Convencdo das Nagdes Unidas contra o Crime Organizado
Transnacional relativo a Prevencdo, Repressdo e Puni¢do do
Trafico de Pessoas, em seu artigo 3°, alineas “a” e “b”, a saber:

Artigo 3

Definigoes

Para efeitos do presente Protocolo:

a) A expressdo “trafico de pessoas” significa o recrutamento, o
transporte, a transferéncia, o alojamento ou o acolhimento de
pessoas, recorrendo a ameaga ou uso da forga ou a outras formas
de coacdo, ao rapto, a fraude, ao engano, ao abuso de autoridade
ou a situacdo de vulnerabilidade ou a entrega ou aceitagdo de
pagamentos ou beneficios para obter o consentimento de uma
pessoa que tenha autoridade sobre outra para fins de exploragao.
A exploragdo incluird, no minimo, a exploracdo da prostituicao
de outrem ou outras formas de exploracdo sexual, o trabalho
ou servigos forcados, escravatura ou praticas similares a
escravatura, a serviddo ou a remogao de 6rgaos;
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b) O consentimento dado pela vitima de trafico de pessoas
tendo em vista qualquer tipo de exploracdo descrito na alinea
a) do presente Artigo sera considerado irrelevante se tiver sido
utilizado qualquer um dos meios referidos na alinea a); [...].
(BRASIL, 2004b).

O Brasil, seguindo exatamente o Protocolo das Nagdes
Unidas contra o crime Organizado, passou a entender que o
consentimento valido do ofendido exclui o crime, ou seja, ¢
causa de excludente de tipicidade. Entretanto, por serem causas
abrangentes e habituais a pratica delitiva, sera dificil, no caso

concreto, caracterizar um consentimento valido do ofendido.

Ja no que se refere a tipicidade subjetiva, o delito do artigo
149-A ¢ punido a titulo de dolo, vontade livre e consciente de
praticar qualquerum dos oito nucleos do tipo, sendo imprescindivel

a finalidade especial no animus do traficante, que sdo:

a) remover-lhe orgdos, tecidos ou partes do corpo da pessoa
traficada. Essa finalidade encontra-se disciplinada pela
Lein® 9.434/1997;

b) submeté-la a trabalho em condigoes andlogas as de
escravo. Essa finalidade remete-se ao delito do artigo
149 do Cdédigo Penal e a partir da Lei n® 10.803/2003
foram enumerados taxativamente quais comportamentos
caracterizam o crime;

c) submeté-la a qualquer tipo de serviddao. A servidao nao
possui correspondente especifico tipificado na legislacao
penal brasileira; contudo, ao comparar a definicdo de

servidao apresentada pela Convencao Suplementar sobre
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a Abolicao da Escravatura, do Trafico de Escravos e
das Instituigdes e Praticas Analogas a Escravatura com
o artigo 149 do Codigo Penal brasileiro observa-se que
as hipoteses de servidao estdo contidas no contexto da
reduc¢do a condicao andloga a de escravo;

d) para fins de adogao ilegal. O Estatuto da Crianca e do
Adolescente, alterado pela Lei n°12.010/2009, estabelece
regras para a ado¢do de menores; contudo, a finalidade de
adogdo ilegal ndo se restringe a caso de menores, podendo
ocorrer também com maiores de idade. Essa tipificacdo
dependera do caso concreto;

e) mediante exploragdo sexual. Segundo estudos da
pesquisadora Eva Faleiros (2000), existem quatro
modalidades de exploracao sexual:

- a prostituicdo (no Brasil ndo se pune o exercicio e sim
quem se favorece dele — artigos 218-B, 228 e 230 do
Cdodigo Penal);

- turismo sexual (comércio sexual em cidades turisticas);
-pornografia (alegislagdo brasileira incrimina a pornografia
de criangas e adolescentes, disciplinada pelo ECA);

- tréfico para fins sexuais (movimento ilicito de pessoas
através de fronteiras nacionais com finalidade de
exploragdo sexual).

A consumagdao do delito ocorre mediante a realizacao

de qualquer um dos oito nucleos do tipo, ndo ¢ necessario que

a finalidade do agente, no cometimento do crime, chegue a se
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concretizar, ou seja, o crime se consuma independentemente da
retirada de orgdos, ou de o agente submeter a vitima a condi¢ao
de escravo, a adogdo ilegal e a exploracdo sexual. Trata-se de

delito de mera atividade.

Contudo, caso qualquer finalidade especial do agente
chegue a se concretizar, poderdo ficar caracterizadas figuras
penais independentes. Nao ocorrendo a absor¢ao de uma figura
penal por outra, mas sim o concurso material de crimes. Em
outras palavras, o agente, mediante mais de uma a¢ao ou omissao,
pratica dois ou mais crimes, que podem ser idénticos entre si ou
ndo. Por exemplo, o agente trafica a pessoa e lhe retira alguma
parte do corpo de forma ilegal, ocorrerd o concurso material de
crimes do artigo 149-A do CP, que trata do trafico de pessoas, e do
artigo 14 da Lei n® 9.434/1997, que trata da remocao de 6rgaos,

tecidos ou partes do corpo.

Dentre os nucleos do tipo, alguns sdo tipicos de delitos
permanentes, como ¢ o caso do transporte, transferéncia,
acolhimento e alojamento, isto ¢, protraem-se no tempo, admitindo

o flagrante a qualquer tempo.

A figura da tentativa, ou seja, iniciada a execug¢do, o crime
ndo se consuma por circunstancias alheias a vontade do agente, ¢

perfeitamente possivel nessa modalidade criminosa.

No que tange a causa de aumento de pena, tem-se que essa
¢ aumentada de um ter¢o até a metade se o crime for cometido
por funcionario publico no exercicio de suas fungdes ou a

pretexto de exercé-las; se o crime for cometido contra crianga,
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adolescente ou pessoa idosa ou com deficiéncia; se o agente se
prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas, de coabitacao,
de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de autoridade ou
de superioridade hierdrquica inerente ao exercicio de emprego,
cargo ou fung¢do; ou se a vitima do trafico de pessoas for retirada
do territorio nacional (art.149-A, §1°,1a IV, CP). Nesse momento,
faz-se mister uma pequena digressdo sobre o tema para melhor

compreensao das majorantes.

3.1 As majorantes de pena cominada no artigo 149-A do Cddigo
Penal

3.1.1 Crime cometido por funcionario publico no exercicio de
suas fungdes ou a pretexto de exercé-las

A defini¢do de funcionario publico para efeitos penais consta
do artigo 327 do CP, o qual preceitua que funcionario publico ¢
aquele ocupante de um cargo, mas também aquele que exerce
emprego ou fungao publica, mesmo que de forma transitoria e
sem remuneragdo. O referido artigo traz, ainda, em seu paragrafo
primeiro, a figura do funcionario publico por equiparagdo, que
¢ 0 agente que exerce cargo, emprego ou funcao em entidades

paraestatais.

A parte final do inciso I traz as expressdes “no exercicio de
suas fungdes” e “a pretexto de exercé-las”, dessa forma, incidira
tanto para o funcionario publico que utilize sua fungdo para
praticar o crime quanto para o que se vale da sua fun¢do para a

pratica delitiva.
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3.1.2 Crime cometido contra crianga, adolescente ou pessoa idosa
ou com deficiéncia

O Estatuto da Crianca e do Adolescente (ECA), o Estatuto
do Idoso e o Estatuto da Pessoa com Deficiéncia trazem,
respectivamente, as defini¢des de crianga e adolescente, idoso
e deficiente. Segundo o artigo 2° do ECA, considera-se crianca
pessoa com até doze anos de idade incompletos, e adolescente,
aquela entre doze e dezoito anos de idade. O Estatuto do Idoso,
em seu artigo primeiro, define idoso como pessoa com idade
igual ou superior a 60 (sessenta) anos. E o Estatuto da Pessoa
com Deficiéncia, no artigo 2°, define deficiente como aquela
pessoa que tem impedimento de longo prazo de natureza fisica,
mental, intelectual ou sensorial, o qual, em interagdo com uma
ou mais barreiras, pode obstruir sua participacao plena e efetiva
na sociedade em igualdade de condi¢cdes com as demais pessoas.
Nesses casos, a qualidade da vitima diminui uma efetiva agao a

conduta delitiva, além de ser uma a¢ao de maior periculosidade.

3.1.3 Agente se prevalecer de relagdes de parentesco, domésticas,
de coabitagdo, de hospitalidade, de dependéncia econdmica, de
autoridade ou de superioridade hierarquica inerente ao exercicio
de emprego, cargo ou funcao

As relagdes de parentesco podem ser natural ou civil,
conforme resulte de consanguinidade ou outra origem; as
relacdes domésticas sdo aquelas entre os membros de uma mesma
familia, frequentadores habituais da casa, amigos, empregados

domésticos; a coabitagdo ¢ um estado de fato, pelo qual duas ou
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mais pessoas convivem no mesmo lugar, ainda que ndo possuam
qualquer vinculo de amizade ou intimidade; a hospitalidade
¢ a coabitacdo temporaria, mediante consentimento tacito ou
expresso do hospedeiro. O fundamento desse aumento de pena
reside na maior influéncia e proximidade que o agente tem em
relacdo a vitima e, consequentemente, na menor capacidade de

resisténcia desta.

No que se refere a dependéncia econdmica, o sujeito ativo
possui meios reais e financeiros de garantir a subsisténcia da
vitima, sua mantenga, seu sustento, no todo ou em parte, e se

aproveita dessa condi¢do para praticar o crime de trafico.

Em relacdo as duas ultimas hipdteses de aumento de
pena do inciso III, “autoridade ou de superioridade hierdrquica
inerente ao exercicio de emprego, cargo ou fun¢ao”, recorremos a
analise do crime de assédio sexual, art. 216-A, dado que possui as
mesmas figuras, com ressalva a “autoridade” que ¢ usada no lugar
de “ascendéncia”. A esse respeito, confira-se o posicionamento de
Cezar Roberto Bitencourt:

A relagdo superior-subalterno pode existir na seara publica e na
seara privada. Na relagdo hierdrquica ha uma escala demarcando
posigdes, graus ou postos ordenados configuradores de uma
carreira funcional. Na ascendéncia, contrariamente, ndo existe
essa organizagdo funcional, mas tdo somente uma situagdo de
influéncia ou respeitoso dominio, podendo atingir, inclusive,
o nivel de temor reverencial. Nesse sentido, discordamos do
entendimento esposado por Guilherme Nucci, segundo o qual, a
superioridade hierdrquica retrata uma relagdo laboral no dambito
publico, enquanto a ascendéncia reflete a mesma relag@o, porém,
no ambito privado, ambas inerentes ao exercicio de emprego,
cargo ou fungdo. (BITENCOURT, 2016, p. 88, grifo nosso).
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Em suma, nessas condigdes, o sujeito ativo, em geral, possui
uma relagdo de dominio, de influéncia em relagdo ao sujeito

passivo, o que lhe dificulta uma efetiva reagdo a a¢ao criminosa.

3.1.4 Vitima do trafico de pessoas for retirada do territdrio
nacional

A ultima majorante de pena do artigo 149-A do CP traz
a figura do trafico internacional de pessoas que, anteriormente
a Lei n® 13.344/2016, era tratado de forma independente, com
tipificag@o propria (art. 231 do CP), em relacao ao trafico interno
de pessoas (art. 231-A do CP).

Nessa hipotese, observa-se uma falha do legislador, ja que
a conduta punida com o aumento de pena se da apenas em relagdo
a retirada de vitimas do territorio nacional, a sua “exportagao”.
O mesmo aumento de pena, pelo disposto no ordenamento, ndo
incide quando a conduta for a entrada de vitimas no territorio
nacional, sua “importacdo”. Entretanto, mesmo que o legislador
ndo tenha conferido um tratamento isondomico a essas duas
situacdes, a “importacdo” de pessoas devera continuar sendo
tratada como trafico transnacional, pois ultrapassa as barreiras

nacionais, permanecendo a competéncia da Justica federal.

Desta feita, leciona Renato Brasileiro de Lima (2016)
sobre a competéncia da Justi¢a federal para o crime de trafico
transnacional de pessoas:

Com a Convengdo das Nagdes Unidas destinada a repressdo
do trafico de pessoas e do lenocinio e o protocolo adicional a
Convencdo das Nacdes Unidas contra o Crime Organizado
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Transnacional relativo a prevencdo, repressdo e punigdo
do trafico de pessoas, em especial mulheres e criancas, ndo
delimitam “pessoas” tdo somente como mulheres e criangas,
acreditamos que o delito previsto no art. 231 do Codigo Penal
sera de competéncia da Justica Federal, independentemente de a
pessoa objeto material do delito ser homem, mulher ou crianga.
Logo, tratando-se de crime previsto em tratado ou convengao
internacional, e presente o requisito da internacionalidade
territorial do resultado em relacdo & conduta delituosa, ha de se
concluir pela competéncia da Justica Federal para processar e
julgar o delito em questdo. (LIMA, 2016, p. 445).

Jano que se refere a causa de diminui¢do de pena, temos que
ela ¢ reduzida de um a dois ter¢os se o agente for primario € nao
integrar organizagao criminosa. Os requisitos da primariedade e

de ndo integrar organizagdo criminosa sao cumulativos.

Em consonancia com os artigos 63 ¢ 64 do Cddigo Penal,
o agente deverd ser considerado primario quando jamais tiver
cometido um delito, quando ndo possuir sentenga condenatoria
transitada em julgado ao tempo do cometimento do novo crime
ou, caso condenado por crime anterior, ndo prevalecera a
condenacdo, se entre a data do cumprimento ou extingdo da pena
e a infragdo posterior tiver decorrido periodo de tempo superior a
5 (cinco) anos, computado o periodo de prova da suspensdo ou do

livramento condicional, se ndo ocorrer revogagao.

Organizagdo criminosa, por sua vez, ¢ definida pelo
paragrafo 1° do artigo 1° da Lein® 12.850/2013 como a associa¢ao
de 4 (quatro) ou mais pessoas estruturalmente ordenada e
caracterizada pela divisdo de tarefas, ainda que informalmente,

com objetivo de obter, direta ou indiretamente, vantagem de
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qualquer natureza, mediante a pratica de infragdes penais cujas
penas maximas sejam superiores a 4 (quatro) anos, ou que sejam
de carater transnacional. Desta maneira, para configurar crime
de organizagdo criminosa sdo necessarios requisitos claramente
dispostos na Lei n® 12.850/2013, o que o diferencia das figuras da
associacdo criminosa ¢ do concurso de pessoas, resguardando-o

de uma banalizagao.

A esséncia desse crime estd na vontade dos agentes se
organizarem de forma estruturada, com hierarquia estavel e
harmonica, distribuicdo de fungdes e obrigacdes claras entre os
integrantes da organizacao criminosa, € o intuito especial de obter
vantagem de qualquer natureza, mediante a pratica de crimes

graves (pena superior a quatro anos).

Caso o agente possua tais requisitos, o magistrado devera
aplicar a minorante do §2° do art. 149-A do CP, o legislador nao
conferiu discricionariedade nessa fase. A orbita discriciondria
do juiz gira em torno da aplicacdo do quantum da redugdo de
pena, entre seu minimo € maximo, de um tergo a dois tergos. No
entanto, o legislador ndo apontou o caminho para o juiz motivar
essa redugdo, isto €, os critérios que devem ser utilizados para

justificar a redug@o entre o minimo (1/3) e 0 méximo (2/3).

Para Rogério Sanches Cunha e Ronaldo Batista Pinto (2016,
p. 155), o fator de analise empregado pelo juiz na reducdo de pena
poderia ser o grau e o tempo de submissdo da vitima, bem como
a maior ou menor colaboragdo do agente na apuracdo do crime e

a libertacao do ofendido.
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A pena prevista para o crime de trafico de pessoas ¢ de
quatro a oito anos de reclusdo e multa. Esta ¢ aumentada de um
terco até a metade nas hipdteses previstas no art. 149-A, §1°, 1 a
IV, do Codigo Penal, e podera ser reduzida de um a dois tergos,

conforme §2° do referido artigo.

A agdo penal do crime previsto no artigo 149-A ¢ publica
incondicionada, ja a competéncia para processo e julgamento do
trafico de seres humanos ¢ da Justica estadual, exceto se tiver
carater transnacional — “importa¢do” e “exportacdo” de seres
humanos para o trafico — caso em que a competéncia serd da

Justica federal.

No que concerne a prescricdo, observa-se o artigo 111 do
Codigo Penal:

Art. 111 - A prescricdo, antes de transitar em julgado a sentenca
final, comeca a correr: (Redagdo dada pela Lei n® 7.209, de
11.7.1984).

I - do dia em que o crime se consumou; (Redacdo dada pela Lei
n°7.209, de 11.7.1984).

IT - no caso de tentativa, do dia em que cessou a atividade
criminosa; (Redacdo dada pela Lei n® 7.209, de 11.7.1984).

IIT - nos crimes permanentes, do dia em que cessou a permanéncia;
(Redacao dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984).

IV - nos de bigamia e nos de falsificacdo ou alteragdo de
assentamento do registro civil, da data em que o fato se tornou
conhecido. (Redagdo dada pela Lei n°® 7.209, de 11.7.1984).

V - nos crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, previstos neste Codigo ou em legisla¢do especial,
da data em que a vitima completar 18 (dezoito) anos, salvo se a
esse tempo ja houver sido proposta a acao penal. (Redagdo dada
pela Lei n° 12.650, de 2012). (BRASIL, 1940).
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Os crimes contra a dignidade sexual de criangas e
adolescentes, mesmo que o tipo penal trafico de pessoas nao
esteja mais situado no Titulo VI do CP — Crimes contra a
dignidade sexual — deve receber o tratamento diferenciado quanto
a prescrigao proposta no art. 111, V, do CP, uma vez que um dos
bens juridicos tutelados pelo art. 149-A do CP continua sendo a
dignidade sexual, ndo existindo razao para nao incidir o inciso V

do referido artigo.

3.2 O artigo 12 da Lei n°® 13.344/2016

Outro aspecto penal que foi modificado pela Lei n°
13.344/2016 se refere ao livramento condicional do condenado

por trafico de pessoas.

O livramento condicional é uma politica criminal que
consiste na liberacdo do apenado apds o cumprimento de parte
da pena imposta, desde que observados os requisitos de ordem
subjetiva e objetiva e sob condi¢des previamente estipuladas. E a
ultima etapa do cumprimento da pena proposta, assumindo uma
fun¢do importante na reintegracao do apenado a sociedade, visto
que o condenado cumprira parte de sua pena em liberdade. Sua
concessao nao ¢ automatica, apesar de ser direito do condenado
e ndo uma faculdade do julgador, podera ser feita pelo juiz da
execu¢do penal, sempre de forma motivada, caso presentes
os pressupostos determinados € com manifestacdo prévia do

Ministério Publico.
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O artigo 12 da Lei n° 13.344 introduz o crime de trafico de
pessoas em uma das hipoteses do livramento condicional. A novel
Let dispoe que:

Art. 12. O inciso V do art. 83 do Decreto-Lei no 2.848, de 7
de dezembro de 1940 (Cddigo Penal), passa a vigorar com a
seguinte redacao:

“Art. 83.

[...]

V - cumpridos mais de dois tercos da pena, nos casos de
condenagdo por crime hediondo, pratica de tortura, trafico ilicito
de entorpecentes e drogas afins, #rdfico de pessoas e terrorismo,
se o apenado ndo for reincidente especifico em crimes dessa
natureza [...]” (NR). (BRASIL, 2016, grifo nosso).

O inciso V do artigo 83, que trata do livramento condicional,
faz referéncia aos crimes hediondos e aos equiparados a eles.
Vale dizer que ndo ha um critério juridico-doutrinario para se
conceituar crime hediondo, trata-se de parametro puramente
legal, o legislador, na Lei n® 8.072/1990, elencou crimes que
entendeu merecer maior reprovagdo por parte do Estado. Por
sua vez, os crimes equiparados a hediondo constam do artigo 5°,
XLIII, da Constitui¢ao Federal, quais sejam: tortura, trafico ilicito

de entorpecentes e drogas afins e terrorismo.

Com efeito, o crime de trafico de pessoas nao consta do rol
taxativo da Lein® 8.072/90 e muito menos da Constituicao Federal.
Contudo, mesmo nao sendo crime hediondo ou equiparado, o
legislador entendeu por bem aplicar o mesmo requisito destinado
aos crimes hediondos e equiparados no que se refere ao livramento

condicional.
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Assim, o livramento condicional devera seguir o rigor da
Lei n® 8.072/90, que introduziu o inciso V ao artigo 83 do Cddigo
Penal. Isto ¢, o condenado pelo crime de trafico de pessoas sé
gozard do beneficio do instituto em tela depois de cumpridos mais
de dois tercos da pena, desde que nao seja reincidente especifico

em crimes dessa natureza.

Conclusio

O trafico de pessoas ¢ um fendmeno recorrente na historia
da humanidade, contudo, s6 despertou interesse da sociedade no
século XIX. Iniciou-se com o trafico negreiro e, posteriormente,
havia o trafico de mulheres brancas para prostitui¢cdo, oriundas
principalmente do leste europeu. Da andlise perfunctoria dos
tratados e convencdes que existem desde entdo, observou-se
uma verdadeira revolucdo na forma de tratar o trafico de pessoas.
Inicialmente, as vitimas se limitavam a grupos determinados,
notadamente mulheres brancas e, mais tarde, mulheres e criangas.
Apenas em 1950, com a aprovacao da Convencgao para a Repressao
do Tréfico de Pessoas e do Lenocinio, os diplomas internacionais

passaram a resguardar todo ser humano.

Conforme se depreende do presente artigo, a repressao
e a prevengdo do trafico para exploracdo da prostitui¢do, a
principio, limitavam-se a sangdes meramente administrativas.
Apenas em 1910, com o advento da Convengdo Internacional
para a Repressdo do Trafico de Mulheres Brancas, que a conduta

passou a ser criminalizada. Ademais, em 2000, com a edi¢do do
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Protocolo Adicional a Convencao das Nacoes Unidas Contra o
Crime Organizado Transnacional, estendeu-se a repreensdao do
trafico para todas as formas de exploragdo da pessoa humana, tais
como: as condi¢des abusivas de trabalho, a serviddo doméstica,
a mendicancia forcada e a doagdo involuntéria de 6rgdos, nao se
restringindo mais a finalidade de prostituicdo ou de outras formas
de exploragdo sexual.

O tratamento conferido as vitimas também passou por
importantes alteragdes. Inicialmente, os tratados se referiam a
elas de forma obscura, imputando-lhes o status de criminosas,
diversamente dos dias de hoje, em que sdo tratadas como pessoas
que sofreram inimeros e graves abusos, motivo pelo qual
necessitam de cuidados especiais por parte do Estado, a quem

compete implementar mecanismos de assisténcia e prote¢ao.

O Brasil assinou e ratificou inimeros tratados internacionais
que tratam da tematica em estudo, o que levou o contetido desses
tratados a ser inserido no direito interno, e em decorréncia
disso, a obriga¢do de harmonizar a legislagdo interna com a
legislagdo internacional. Entretanto, a legislagdo penal brasileira
ndo conseguiu acompanhar as mudangas implementadas pelos
diferentes instrumentos internacionais ratificados, em especial
o Protocolo Adicional a Convencao das Na¢des Unidas contra
o Crime Organizado Transnacional, o mais recente tratado
ratificado em relagdo ao tema e que trouxe expressivas alteragdes

ao tratamento do trafico de pessoas em escala global.
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Sob essa inteleccao, mesmo o Brasil tendo ratificado o
aludido Protocolo e assumido compromissos no combate ao
trafico humano, a legislacdo penal interna era incompleta, na
medida em que ndo tipificava criminalmente o trafico de pessoas
para inimeras condutas elencadas pelo Protocolo. Como restou
demonstrado, o enfoque dado pela legislacao ao trafico de pessoas
restringia-se a exploragdo sexual e a prostitui¢ao, nao abarcando
as demais figuras repudiadas no ambito internacional. Consoante
dito anteriormente, o Protocolo adota uma disposicdo aberta
que engloba todas as formas de exploragcdo da condigao humana
possiveis, enquanto que o ordenamento penal brasileiro priorizava
a tutela da explorag¢do sexual e, até entdo, socorria-se dos tipos
penais genéricos e da legislacdo esparsa para criminalizar tais

condutas.

Assim, o Brasil encontrava-se em falta com os compromissos
internacionais firmados, necessitando com urgéncia de
aperfeicoamento legislativo, o que s6 ocorreu em 2016, isto &,
doze anos apds a ratificagdo do Protocolo de Palermo. A Lei
n°® 13.344/2016, para além de trazer a tipificagdo da conduta
criminosa, nos moldes dos tratados internacionais, dispds sobre
a prevencdo e a repressdo ao trafico interno e internacional
de pessoas, descrevendo principios, diretrizes e campanhas
relacionadas ao enfrentamento do delito, bem como medidas de
protecdo e assisténcia as vitimas. Portanto, deduz-se do proprio

conteudo da norma seu carater estatutario.
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Reportada lei trouxe importantes e precisas alteragcdes penais
que conformam o ordenamento penal brasileiro as convengoes
internacionais. Primeiramente, transferiu-se o delito do Titulo
“Dos crimes contra a dignidade sexual” para o Titulo “Dos
crimes contra a pessoa”, dentro da Secao “Dos crimes contra a
liberdade pessoal”, o que corrobora as disposi¢des internacionais
que tutelam qualquer exploragdo a pessoa, ndo se restringindo
a exploragdo sexual. Ademais, reuniu-se no mesmo dispositivo
trafico interno e internacional, com este passando a ser causa de

aumento de pena.

Seguindo a linha dos tratados internacionais, tornou-
-se imprescindivel a presenca das elementares: grave ameaga,
violéncia, coacdo ou abuso para a perfeita configuragao do crime
de trafico de pessoas, previsto no art. 149-A do CP. Além disso,
o Brasil, em consonancia com o posicionamento prevalecente na
orbita internacional, considerou o consentimento valido como
causa de excludente de tipicidade. Por derradeiro, outra importante
alteracdo diz respeito a aplicagcdo das regras estabelecidas na Lei
n°® 8.072/1990, no que concerne ao livramento condicional, em
que pese tal conduta ndo se enquadrar como crime hediondo ou a

ele equiparado.

Ante o exposto, ponderando acertos e equivocos, ¢ inegavel
que a Lei n® 13.344/2016 representou um grande avango no
combate ao trafico interno e internacional de pessoas, respeitando,
sobremaneira, o compromisso assumido pelo Brasil na orbita

internacional. Na esteira desse raciocinio, a mudanga legislativa,
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para além de estabelecer efetivos mecanismos de prevengdo e
repressao do crime e medidas de prote¢do e assisténcia as vitimas,
tornou-se um importante marco juridico na luta contra o trafico
de pessoas, bem como representou notavel progresso perante a

comunidade internacional.

Title: The legal regime of trafficking in persons in Brazil: an
analysis of the reasons for criminal intervention in the light of
international regulations

Abstract: This article deals with the legal regime of trafficking
in persons in Brazil, analyzing the reasons for criminal interven-
tion in light of international regulations. For the development
of this work, bibliographical research and documentary analysis
of the international documents and the laws that preceded the
Law no. 13.344/16 will be used. This time, trafficking in per-
sons is a complex and worldwide phenomenon that is plaguing
society, and is increasingly gaining ground in the contemporary
world. Many treaties and conventions have been ratified by dif-
ferent states in an attempt to contain this growing phenomenon.
The United Nations Organization, in response to the growing
demand for trafficking in human beings, draws up a compre-
hensive international convention adopted as an Additional Pro-
tocol to the United Nations Convention against Transnational
Organized Crime Concerning the Prevention, Suppression and
Punishment of Trafficking in Persons, especially Women and
Children, in the year 2000, representing a fundamental landmark
for the treatment of the issue. Trafficking in persons occurs both
internationally and domestically and is a violation of human
rights that must be faced by all countries. Brazil, inserted in this
global context, has addressed such issue since the Republican
Penal Code, however, the Brazilian legislator had been neglect-
ful in the face of international legal obligations regarding the
criminalization of trafficking in persons. Brazilian criminal law
needed to be changed urgently. On October 6 2016, the Law
no. 13.344 was passed, which has provisions for the prevention
and repression of internal and international trafficking in per-
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sons and measures for the care of victims. The important legal
changes brought by the law are found in articles 12 and 13, and
led to alterations in the Criminal Code. Such amendments were
essential and provided the harmonization of domestic law with
international law.

Keywords: Legal regime of trafficking in persons. Law no.
13.344/16. Criminal amendments.
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