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Resumo: Na trilha das mudangas e das tendéncias que atingiram
o Ministério Publico nas tltimas décadas, e, principalmente, em
relacdo aquelas que se desenrolaram apos a promulgacédo da Lei
Maria da Penha em 2006, ¢ que me propus a levantar as expec-
tativas que as mulheres em situagdo de violéncia doméstica tém
em relacdo a atuacdo da Justiga e parte das respostas que lhe
sdo oferecidas. O estudo ora proposto parte de dados coletados
nos prontuarios de mulheres atendidas no Setor de Analise Psi-
cossocial da Coordenadoria de Promotorias de Justiga do Gama
(CPJGA), unidade regionalizada do Ministério Publico do Dis-
trito Federal e Territorios — MPDFT. Iniciei o percurso analiti-
co levantando os acontecimentos e os aspectos importantes do
processo de construgdo dos direitos das mulheres no Brasil. Na
sequéncia, os dados coletados nos prontuarios do Setor de Ana-
lise Psicossocial da CPJGA e nas entrevistas de acolhimentos
realizadas por este setor com mulheres em situagdo de violén-
cia permitiram tragar um perfil sociodemografico das mulheres,
identificar as principais expectativas delas em relacdo a atuagado
da Justica e levantar parte das respostas produzidas pelo MP-
DFT. Dos discursos analisados, foi possivel compreender que
a maior parte das expectativas das mulheres esta relacionada a
respostas extrapenais. E, nesse aspecto, foi possivel avaliar que
o MPDFT tem langado mao de duas estratégias centrais de atu-
acdo no Gama/DF, a saber: a realizac¢do de atendimentos as mu-
lheres pelo Setor de Analise Psicossocial, bem como a atuagéo
ministerial articuladora do trabalho em rede, principalmente por
meio do projeto institucional da Rede de Enfrentamento a Vio-
léncia contra a Mulher do Gama.
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Introduciao

A violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar
¢ reconhecida como um fendmeno social de grandes propor¢des
e que se assenta em um modelo social e cultural de relagdes
desiguais de género. Atualmente, no Brasil, a Lei Maria da Penha,
publicada em 2006, ¢ o instrumento juridico mais avangado
sobre esse assunto. Essa norma identifica esse tipo de violéncia
como uma violagdo de direitos humanos, exigindo uma atuagao
organizada e qualificada do Estado para o seu enfrentamento, e
oferece tratamento especializado e rigoroso a violéncia doméstica

contra a mulher, conferindo-lhe estatuto de crime.

Essas questdes parecem centrais para as discussdes que
pretendo propor a partir daqui, considerando que o objetivo
desse estudo ¢ compreender o conjunto de expectativas que as
mulheres em situacao de violéncia doméstica nutrem em relacao
a atuagdo da Justiga € como o Ministério Publico vem produzindo

respostas a essas mulheres, a partir do recorte institucional da

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 217-274, 2019



A atuagio da Promotoria de Justica do Gama nos casos de violéncia doméstica... 219

Coordenadoria de Promotorias de Justica do Gama, vinculada ao

Ministério Publico do Distrito Federal e Territorios.

Na Lei Maria da Penha, a atuagdo do Ministério Publico foi
tratada especificadamente no Titulo IV do Capitulo III, embora
tenha sido reiteradamente mencionada no decorrer de todo o texto
dalei. O artigo intitulado Ministério Publico e Lei Maria da Penha,
publicado em 2006 por Antonio César Lima da Fonseca (2006), faz
uma avaliagdo das atribuigdes previstas pela Lei n® 11.340/2006
para o Ministério Publico. No texto, o autor organiza as fungdes
ministeriais conforme sua natureza, enquadrando as atribuigdes
do Parquet em trés blocos, a saber: atribuigdes institucionais,

atribuicdes administrativas e atribui¢des funcionais.

Fonseca (2006) compreende como atribuicdes de “ordem
institucional” as relacionadas ao compromisso de desenvolver
suas acdes de maneira integrada as demais areas envolvidas
na aplicacdo da Lei Maria da Penha e as que visam a prote¢ao
dos direitos das mulheres em situacdo de violéncia. Identifica
como “atribui¢des administrativas” as tarefas de inspecionar
estabelecimentos publicos e particulares de atendimento a mulher
em situacdo de violéncia doméstica ¢ familiar e de realizar o
cadastramento de dados sobre os casos de violéncia doméstica
e familiar, com o intuito de contribuir para a sistematizagdo
de dados em ambito nacional. Mas da €nfase as atribuigdes de
“ordem funcional”, citando o artigo 25 da Lei, que assim assevera

“O Ministério Publico intervira, quando ndo for parte, nas causas
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civeis e criminais decorrentes da violéncia doméstica e familiar
contra a mulher” (BRASIL, 2006).

Analisando as atribuigoes descritas acima, fica clara a tarefa
institucional de garantir que a violéncia praticada contra a mulher
no ambito doméstico e familiar, enquanto ato criminoso, seja
julgada pelo Poder Judiciario, conforme prevé o ordenamento
juridico. Nesse sentido, remete-se a funcdo mais tradicional de
repressdo a criminalidade, que ¢ acionada pela Lei Maria da
Penha.

Mas, mesmo na esfera da responsabilizacdo do autor,
podemos encontrarumanovaperspectiva, emboaparterelacionada
as novas atribui¢des do Ministério Publico introduzidas apds a
Constituicdo Federal de 1988, pois a atuagdo ministerial passa
a ser transversal quando se trata da defesa dos direitos sociais e

individuais indisponiveis, difusos e coletivos.

Perspectiva que fica mais evidente em outro conjunto de
atribuicdes institucionais previstas na Lei: a integragdo com
os servicos publicos de saude, educagdo, assisténcia social,
seguranga, entre outros; a fiscalizagdo dos estabelecimentos
publicos e particulares de atendimento a mulher em situagao de
violéncia doméstica e familiar, inclusive com a possibilidade
de adocdo de medidas administrativas ou judiciais cabiveis no
tocante a quaisquer irregularidades constatadas; o cadastramento
de dados relativos a violéncias dessa natureza; e a defesa dos

interesses e direitos transindividuais.
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A Lei Maria da Penha exigiu das nossas instituigdes
juridicas novas estruturas, novas praticas ¢ a ado¢ao de um novo
paradigma legal®. Exemplos disso foram a determinac¢do da
criagdo dos Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra
a Mulher e o impulso para a criacdo de outras estruturas do
sistema de Justica (como no Ministério Publico e na Defensoria
Publica), as mudangas necessarias para operacionalizar as
Medidas Protetivas de Urgéncia no prazo estipulado, bem como a
dindmica procedimental de apuragdo e julgamento das situagdes

de violéncia domeéstica.

Mas a previsdao legal de integracdo entre as instituicdes
juridicas e as outras areas de atendimento e assisténcia as
mulheres ¢ um ponto que merece atencao especial. Por um lado,
a Lei atribui fun¢des importantes a Justi¢a para coibir a pratica
de violéncia contra as mulheres no cenario doméstico e familiar,
por outro, deixa claro que o tratamento juridico-coercitivo nao ¢

suficiente para o seu enfrentamento.
E ao mesmo tempo em que reconhece a importancia da

articulacdo de diferentes esferas do Estado para o enfrentamento

a violéncia contra a mulher no espagco doméstico e familiar, a Lei

“[...] embora se tenha ciéncia de constituir o processo penal uma pena
em si mesmo, reitera-se a ideia de que a Lei 10.340/06 impde a criagdo
de um sistema processual autonomo que nao pode ser interpretado dentro
das categorias ortodoxas da dogmatica juridica, ou seja, ndo pode ser
qualificado exclusivamente como ‘penal’ ou ‘civil’. Trata-se, conforme
destacado, de um novo modelo que tende a superar esta logica bindria,
inclusive porque os temas abordados transcendem os problemas tradicio-
nais das jurisdi¢des penal ou civil” (CAMPOS, 2011, p. 150).
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também reconhece a importancia do sistema de Justica recorrer
a outras areas de conhecimento para lidar com esse tema. Em
seu titulo V, “Da equipe de atendimento multidisciplinar”, dispoe
sobre a criacdo e as competéncias de equipes multidisciplinares
junto aos juizados especializados:

Art. 29. Os Juizados de Violéncia Doméstica e Familiar contra a
Mulher que vierem a ser criados poderdo contar com uma equipe
de atendimento multidisciplinar, a ser integrada por profissionais
especializados nas areas psicossocial, juridica e de saude.

Art. 30. Compete a equipe de atendimento multidisciplinar,
entre outras atribui¢des que lhe forem reservadas pela legislagao
local, fornecer subsidios por escrito ao juiz, ao Ministério
Publico e a Defensoria Publica, mediante laudos ou verbalmente
em audiéncia, e desenvolver trabalhos de orientagdo,
encaminhamento, preven¢do e outras medidas, voltados para a
ofendida, o agressor e os familiares, com especial atengdo as
criangas e aos adolescentes.

Art. 31. Quando a complexidade do caso exigir avaliacdo
mais aprofundada, o juiz podera determinar a manifestagdo de
profissional especializado, mediante a indicagdo da equipe de
atendimento multidisciplinar.

Art. 32. O Poder Judiciario, na elaboracdo de sua proposta
orcamentaria, podera prever recursos para a criagao e manutengao
da equipe de atendimento multidisciplinar, nos termos da Lei de
Diretrizes Orgamentarias (BRASIL, 2006).

A criacdo de equipes multidisciplinares € uma tendéncia que
se expande dentro do sistema de Justiga e esse ¢ 0 movimento no
qual se inscrevem os Setores de Analise Psicossocial do Ministério
Publico do Distrito Federal e Territérios e, consequentemente,
o terreno em que também me inscrevo como assistente social e
servidora desta institui¢ao, lotada no Setor de Analise Psicossocial

da Coordenadoria de Promotorias de Justica do Gama, onde lido
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cotidianamente com situacdes de violéncia contra a mulher que

chegam a esfera juridica.

Além da criagdo das Promotorias de Justica Especiais
Criminais ¢ de Defesa da Mulher em Situagdo de Violéncia
Doméstica e Familiar, a Lei Maria da Penha e as correlagdes de
forca que se desdobraram dentro MPDFT provocaram o processo
de descentralizagdo da equipe de assessoramento psicossocial,
com o intuito de que os Setores descentralizados pudessem

agregar os atendimentos relacionados a violéncia doméstica.

Entre 2013 e 2015, a maior parte das Coordenadorias
de Promotorias de Justica passou a contar com Setores de
Analise Psicossocial - SETPS, unidades descentralizadas
de assessoramento as Promotorias de Justica, vinculadas
funcionalmente a Coordenadoria Executiva de Psicossocial?
¢ administrativamente as Coordenadorias de Promotorias de
Justicas do MPDFT, localizadas nas Regides Administrativas
do DF. Atualmente os SETPS estdo presentes no edificio-sede
e em 14 Coordenadorias de Promotorias de Justica: Brasilia,
Brasilia II (Forum Leal Fagundes), Brazlindia, Ceilandia,
Gama, Guara, Nucleo Bandeirante, Paranoa, Planaltina, Riacho
Fundo, Samambaia, Santa Maria, Sdo Sebastido, Sobradinho ¢

Taguatinga.

A SEPS foi criada em 30 de janeiro de 2002, por meio da Portaria n°
052/2002 e se chamava Nucleo de Pericia Social (Nupes). No decorrer de
2016, nova mudanga na estrutura organizacional gerou nova mudanca de
nomenclatura, sendo denominada atualmente Coordenadoria Executiva
de Psicossocial.
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E ¢ considerando as mudangas e tendéncias que atingiram
o Ministério Publico nas ultimas décadas, e, principalmente,
aquelas que se desenrolaram apds a publicacdo da Lei Maria da
Penha em 2006, que desenvolvemos este estudo com o objetivo
de levantar quais sdo as expectativas das mulheres em situagao de
violéncia que buscam ajuda no sistema de Justica e que tipo de

respostas esse sistema vem produzindo.

Para tanto, inicialmente procuramos fazer um panorama do
processo de construgdo dos direitos das mulheres. E, na sequéncia,
analisamos dados referentes ao perfil sociodemografico, ao
contexto de violéncia e as expectativas em relagdo a atuagdo da
Justica das mulheres atendidas no Setor de Analise Psicossocial
da CPJGA/MPDFT. Por fim, apresentamos e analisamos parte
das respostas que estdo sendo oferecidas a elas pela unidade
regionalizada do MPDFT no Gama/DF.

1 Metodologia

Para o desenvolvimento deste estudo — seguindo a trilha
que vem sendo empreendida pelo Servigo Social desde a década
de 1980 —, foi adotada como referéncia a teoria social critica ¢ o
método dialético, por reconhecer o potencial dessas técnicas para
superar a aparéncia e penetrar na esséncia dos fenomenos sociais.
De acordo com Pontes (2015), para compreender a realidade,
esse método pde em movimento as dimensdes da totalidade,

particularidade e singularidade. Em seus termos,
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[...] embora tenha carater de universalidade para o ser social,
[a totalidade] particulariza-se em cada complexo. Ai reside uma
chave heuristica para compreender o processo de conhecimento
da realidade. A universalidade, que ¢ o plano em que residem
as grandes determinacdes e /eis de uma dada formacdo social,
mas que no plano da imediaticidade o que se nos aparece sdo
os aspectos singulares da vida cotidiana e dos fatos, despidos
condicionamentos da legalidade social. [...]. A dialética entre o
universal e singular processa-se através da particularidade, que
no dizer de Lukacs é um campo de mediagées. E neste campo de
mediagdes que os fatos singulares se vitalizam com as grandes
leis da universalidade, e a universalidade se embebe da realidade
do singular (PONTES, 2015, p. 10, grifo do autor).

Situado o alicerce tedrico-metodolégico deste estudo,
esclareco também o tipo de abordagem que foi adotado:
pesquisa qualitativa e quantitativa, porque nao prescindiu de
dados estatisticos e usufruiu de significados e mediacdes que

perpassavam os dados e a propria realidade.

As fontes de dados utilizadas foram os 192 prontuarios’
abertos pelo Setor de Andlise Psicossocial do Gama (CPJGA/
MPDFT) no ano de 2015 e as 65 entrevistas de acolhimento
realizadas comas mulheres emsituagaode violéncia, caracterizadas
como vitimas nos processos judiciais encaminhados pelas trés
Promotorias de Justi¢a Especiais Criminais e de Defesa da Mulher

em Situacdo de Violéncia Doméstica e Familiar da CPJGA.

* O total de prontuarios abertos em 2015 foi de 202 prontudrios, mas 2
deles foram excluidos da coleta de dados porque se referiam a mulheres
que ja haviam sido entrevistadas naquele mesmo ano e em 8 deles foi
adotada outra metodologia de intervengdo, sem que os dados pudessem
ser coletados de forma equivalente.
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Esses prontuarios sdo arquivos compostos por copias dos
autos processuais, relatérios técnicos, formularios, entre outros
documentos. Nas entrevistas, a coleta de informacdes se deu por
meio da aplicagdo de formulario semiestruturado, cujos dados
foram organizados e sistematizados por meio de planilhas e

grafico do programa Microsoft Excel.

A pesquisa, de cunho exploratorio, também foi realizada
por meio de revisdo bibliografica e documental. Literatura sobre
o tema, legislacdes vigentes e dados estatisticos divulgados em

meio digital foram consultados.

2 Referencial teorico

2.1 A constru¢ao dos direitos da mulher no cenario brasileiro

A violéncia contra a mulher no ambito doméstico e familiar
passou a fazer parte da agenda internacional desde a década de
1970, ganhando vigor inédito nas conferéncias e convengdes
internacionais da década de 1990. No Brasil, esse assunto ganhou
grande relevancia a partir das discussdes protagonizadas pelos
movimentos feministas da década de 1980, que passaram a
pressionar o Estado a desenvolver estratégias de intervencao sobre
as situacoes de violéncia contra a mulher no ambito doméstico e
familiar.

A criagdo das primeiras Delegacias Especializadas de
Atendimento & Mulher na década de 1980 foi um grande avango

na conquista de direitos para as mulheres, numa época em que
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acoes nesse sentido, de cunho estatal, eram quase inexistentes,
porque - na contramdo das dentncias do movimento feminista
- a violéncia doméstica ainda se mantinha relegada ao espago
privado, ndo sendo reconhecida como assunto que merecia
atencdo e atuacdo do Estado brasileiro. Apesar disso, devido a
pressdao dos movimentos sociais, nesta mesma década outras agdes
para prevenir e combater a violéncia foram sendo desenvolvidas,
como levanta Aratjo (2011):

No Brasil, decorrente das inimeras reivindicagdes do movimento
feminista brasileiro foi criado, em 1983, o Programa de
Assisténcia Integral a Saude da Mulher (PAISM), com o objetivo
de “atender a mulher em sua integralidade, em todas as fases
da vida, respeitando as necessidades e caracteristicas de cada
uma delas” (BRASIL,s/a,s/p); em 1985 foi institucionalizado
O Conselho Nacional dos Direitos da Mulher (CNDM), que
originalmente foi vinculado ao Ministério da Justica e neste
mesmo ano ocorreu a criagdo das Delegacias Especializadas no
Atendimento a2 Mulher (DEAMs) (ARAUJO, 2011, p. 2).

As acdes ainda timidas ganharam maior folego no cenéario
p6s-Constituicdo de 1988. A criagdo da Secretaria de Politicas
para as Mulheres merece destaque no bojo dessas conquistas.
Mobilizou, entre outras coisas, a realizacdo de Conferéncias
Nacionais de Politicas para Mulheres e a constru¢do dos Planos
Nacionais de Politicas para Mulheres, respectivamente em 2004
e 2007.

No cenario internacional, na Conferéncia Mundial do
Ano Internacional da Mulher, patrocinada pela ONU, em 1975,
na Cidade do México, a discussdo em torno dos direitos das

mulheres ganha forca. Mas foi ao longo da década de 1990
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que foram forjados os principais espacos de deliberacdes e
documentos internacionais produzidos sobre a matéria, dentre os
quais: a Conferéncia de Viena e seu Programa de Acao (1993); a
Declaragao das Nagdes Unidas sobre a Eliminagdo da Violéncia
Contra as Mulheres (1993); a Conferéncia sobre Populagdo e
Desenvolvimento, realizada no Cairo em 1994 e sua Plataforma
de Acao; a Convencao Interamericana para Prevenir, Punir e
Erradicar a Violéncia Contra a Mulher, também conhecida como
Convencgao de Belém do Par4 (1994); a IV Conferéncia da Mulher
em Beijing e a Plataforma de A¢do Mundial da Mulher (1995).
(Universidade Federal de Santa Catarina, 2014).

Foi na Conferéncia Mundial de Direitos Humanos, realizada em
Viena, em 1993, que o Tribunal de Crimes contra as Mulheres
expds a necessidade de se inserir o direito a vida sem violéncia
como indissociavel da luta pelos Direitos Humanos no mundo,
antecedendo a Declaragdo sobre a Eliminagdo da Violéncia
contra a Mulher, aprovada pela ONU também em 1993. Esses
eventos tiveram importancia fundamental para a elaboragdo da
Convencgao para Prevenir, Punir e Erradicar a Violéncia contra
as Mulheres, conhecida como Convencao de Belém do Para, que
definiu a violéncia contra a mulher como: “[...] qualquer agéo
ou conduta baseada no género, que cause morte, dano fisico,
sexual ou psicologico a mulher, tanto no ambito publico como
no privado” (BANDEIRA, 2009, p. 403).

Grande parte das discussdes que ocorriam em ambito
internacional reverberou no Brasil, impulsionando a construgdo
de politicas publicas de preven¢do e enfrentamento a violéncia
por parceiros intimos. Os resultados mais emblematicos desse
processo foram: mudangas na legislagdo nacional advindas da

adesdo a tratados e acordos internacionais com for¢a normativa
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constitucional; a larga producao de estudos e dados estatisticos
sobre a violéncia contra as mulheres; ¢ a criacdo de servigos

publicos especializados de atendimento, entre outras coisas.

Em 2004, houve um grande avango nas politicas publicas,
quando o setor de saude passou a tratar a violéncia doméstica
como uma questdo de satide publica, reconhecendo os diversos
impactos biopsicossociais que essa violéncia gera. Por meio da
Portaria GM/MS n° 936/2004, o Ministério da Saude (MS) iniciou
a estruturagdo da Rede Nacional de Prevencao da Violéncia e
Promocao da Saude com a implantagdo de Nucleos de Prevengao
a Violéncia e Promog¢ao da Saude, além de normatizar, por meio
da Portaria GM/MS 2.406/2004, a notificagdo compulsoria das

situagoes de violéncia doméstica em todos os servicos de saude.

Em 2006, tem-se outro grande avango, agora no ambito da
Justica, mas com repercussdes sobre todas as politicas publicas:
a criacao da Lei n°® 11.340, mais conhecida como Lei Maria da
Penha. Inspirada na Convencdo de Belém do Para, provocou
mudangcas significativas do ponto de vista conceitual, juridico-
-normativo e no planejamento e na execugado de politicas publicas

nesta area.

No periodo mais recente, anterior a criagdo da Lei n°
11.340/2006, as situacdes de violéncia tinham pouca visibilidade
e as mulheres vitimizadas tinham pouco apoio do Estado
para reclamar seu direito de nao serem violentadas. A maior
parte dessas situagdes permanecia impune, apenas os casos de

homicidio praticados por homens contra mulheres eram tratados
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com maior rigor. Desde 1995 as situagdes de violéncia tinham
passado a ser enquadradas nos dispositivos da Lei n® 9.099* e
“penalizadas™ com a aplicag¢do exclusiva de medidas pecuniarias
e prestacao de servigo comunitario para o autor de violéncia, sem
que fosse dada nenhuma especificidade de tratamento a violéncia
doméstica, incluida no rol de crimes taxados como de menor
potencial ofensivo (BRASIL, 1995).

O proposito desta Lei era dar maior celeridade e desonerar
o sistema de Justica brasileiro, centrada na resolucao de conflitos
por meio da conciliagdo entre as partes, com vistas a maior
eficacia penal. De acordo com Barsted (2012),

[...] levando-se em considera¢do a natureza do conflito, ¢ a
relacdo de poder presente nos casos de violéncia doméstica,
essa Lei acabava por estimular a desisténcia das mulheres em
processar seus maridos ou companheiros agressores e, com isso,
estimulava, também, a ideia de impunidade presente dos autores
desse crime. Apos dez anos da aprovacao dessa Lei, constatou-
se que cerca de 70% dos casos que chegavam aos Juizados
Especiais Criminais envolviam situagdes de violéncia doméstica
contra as mulheres. Do conjunto desses casos, a grande maioria
terminava em “conciliacdo”, sem que o Ministério Publico ou
o Juiz deles tomassem conhecimento e sem que as mulheres
encontrassem uma resposta qualificada do poder publico a
violéncia sofrida (BARSTED, 2012, p. 107).

Renato Janine Ribeiro e Mario Sérgio Cortella (2013, p.

48), no livro Politica: para ndo ser idiota, dialogam sobre a visao

Dispde sobre a atuagao dos Juizados Especiais Civeis e Criminais e, em
relagdo a este ultimo, tem competéncia para a conciliagdo, o julgamento e
a execugdo das infragdes penais de menor potencial ofensivo (contraven-
¢oes penais e os crimes a que a lei comine pena maxima ndo superior a 2
(dois) anos).
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negativa que a sociedade brasileira construiu acerca da politica e
daqueles que dela participam. Ao debater esse assunto, os autores
tocaram a questao do limite entre conflito e confronto e nesse ponto
podem nos ajudar a pensar sobre violéncia e, consequentemente,
no tratamento que vem sendo dirigido a ela no Brasil. Em seus
termos: “[...] conflito ¢ a divergéncia de posturas, de ideias, de

situagdes; confronto ¢ a tentativa de anular o outro”.

Para a violéncia contra a mulher — aqui identificada como
confronto ¢ ndo como conflito —, o instituto da “conciliagdo” nao
¢ um recurso possivel, porque ao mesmo tempo desconsidera o
carater historico, social e cultural da violéncia de género, reforca
padrdes familiares legitimadores da violéncia contra a mulher
e, enquanto forma de intervencdo, tende a contribuir para a sua

perpetuacdo e até mesmo para a radicalizagdo.

A Lei Maria da Penha fez importantes “deslocamentos
discursivos” ao abandonar os termos “sexo” e “vitima” e
inclui, de maneira inédita no vocabuldrio juridico-normativo,
as terminologias “género” e “mulher em situa¢do de violéncia”
(CAMPOS, 2011; GOMES, 2013).

O primeiro deslocamento estd relacionado ao
reconhecimento de que homens e mulheres nao se encontram
em posi¢do de igualdade na sociedade. E ndo estamos falando
aqui de uma diferenga natural entre os sexos, mas sim de papéis
construidos socialmente como base de um sistema de poder-

-dominac¢ao masculina, que utiliza a violéncia contra a mulher
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como instrumento de manutengdo dessa ordem desigual de

género.

Osegundodeslocamento estarelacionadoaumapreocupagio
feminista de ndo alimentar estere6tipos femininos que poderiam
atribuir o papel de “vitima” a identidade feminina, em vez de
considera-la como uma condi¢do temporaria da mulher. Neste
contexto, esta legislacdo demonstra uma preocupagao feminista
de transcender velhos dualismos e polaridades (masculino/
feminino; razdo/emogao; autor/vitima).

A Lei Maria da Penha aponta como tipos de violéncia
passiveis de punicdo a violéncia fisica, psicologica, moral, sexual
e patrimonial, “ndo cria [...] novos tipos penais incriminadores
da violéncia de género, mas exemplifica diversas situacdes que
caracterizam essa violéncia e estabelece a condicao de violéncia
doméstica como circunstancia de agravamento ou qualificagdo
das penas nos crimes especificos” (CAMPOS; CARVALHO,
2011, p. 145-146). Também estabelece medidas protetivas de
urgéncia a fim de adequar o procedimento judicial a necessidade
de interven¢do judicial mais célere imposta pela dindmica das

situacdes de violéncia no ambito doméstico e familiar.

Definiu como dever do Estado a promog¢ao de politicas
publicas articuladas a fim de prevenir ¢ enfrentar o fendmeno
da violéncia contra a mulher, para além dos instrumentos de
responsabiliza¢do penal e civil do autor. Impulsionou a criagao de
planos e politicas especificas para as mulheres, além de estruturas

de governo e servigos especializados para atender as mulheres
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vitimas de violéncia, a exemplo da expansdo das Delegacias

Especializadas de Atendimento a Mulher.

Essa Lei, que completa 12 anos de aplicagdo no Brasil,
trouxe a tona muitas situagdes de violéncia, antes encobertas pelo
secretismo, e deu “voz” as mulheres seja no campo da politica
publica, seja no campo penal, porque o discurso feminino ganhou
importancia inédita nesses espacos pos-LPM.

Dada a importancia do discurso feminino, na sequéncia
analisamos dados referentes ao perfil sociodemografico, ao
contexto de violéncia e as expectativas das mulheres atendidas
no Setor de Analise Psicossocial da CPJGA/MPDFT em relagao
a atuagdo da Justica. Por fim, apresentamos e analisamos parte
das respostas que estdo sendo oferecidas a elas pela unidade
regionalizada do MPDFT no Gama/DF.

3 Resultados e discussoes

3.1 Perfil das mulheres atendidas

Os dados sociodemograficos® extraidos dos prontudrios
de mulheres em situacdo de violéncia doméstica que foram
encaminhadas para participar de acolhimento junto ao

SETPS/Gama serdo analisados a luz dos dados da populagdo

Dos 192 prontuarios do SETPS/Gama considerados para fins de pesqui-
sa, os dados de perfil de 127 mulheres foram coletados exclusivamente

a partir dos prontudrios e no caso das 65 mulheres que participaram de
entrevista de acolhimento no setor, os dados foram extraidos do formula-
rio de coleta de dados aplicado durante a entrevista.
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em geral do Gama, divulgados pela Pesquisa Distrital por
Amostra de Domicilios - PDAD — 2015 (COMPANHIA DO
DESENVOLVIMENTO DO PLANALTO CENTRAL, 2015).

Em 2015 o Gama tinha uma populagdo total de 141.911
habitantes, dentre os quais 58,8% estavam em idade adulta e a
maioria era de mulheres (52,6%). Sem divergir da informagao
acima, os dados dos prontuarios estudados revelaram que a
maioria das mulheres encaminhadas ao SETPS em 2015 estavam
em idade adulta (54% entre 18 e 35 anos; 36,5% entre 35 ¢ 60
anos de idade), enquanto 4,8% tinha entre 12 anos e 18 anos de
1dade e outros 4,8% tinha acima dos 60 anos.

Tabela 1 — Populagdo do Gama em 2015

Faixa etaria da populacido do Gama em 2015
Até 12 anos incompletos 0 0,0%
De 12 a 18 anos incompletos 9 4,.8%
De 18 a 35 anos incompletos 102 54,0%
De 35 a 60 anos incompletos 69 36,5%
Acima de 60 anos 9 4,8%

Fonte: Pesquisa Distrital por Amostra de Domicilios - PDAD (COMPANHIA
DO DESENVOLVIMENTO DO PLANALTO CENTRAL, 2015).

Dos dados educacionais levantados, os niveis de
escolaridade foram agrupados a fim de identificar o percentual de
mulheres que conseguiu completar a educagdo basica (ofertada

pelo Estado brasileiro a todos os cidadaos) e também o percentual

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 217-274, 2019



A atuagio da Promotoria de Justica do Gama nos casos de violéncia doméstica... 235

de mulheres que deu continuidade aos estudos no ensino superior

(ofertado apenas seletivamente pelo Estado).

No que tange a escolaridade das mulheres, identificou-se
que 50,7% concluiram a educagdo basica, dentre as quais apenas
18,4% deram continuidade aos estudos em cursos de graduacao
(18%) e mestrado (0,4%). 49% das mulheres desta pesquisa ndo
concluiram a educagdo basica (1,7% nunca frequentou a escola,
14,6% tém o ensino fundamental incompleto, 24,3% tém o ensino

fundamental completo e 8,4% tém o ensino médio incompleto).

Propor¢cdo que se mantém se observada a realidade
da populagdo em geral do Gama no mesmo periodo, porque
(excluidos os percentuais referentes a educagdo infantil e ensino
especial, que totalizam 2,31% da populagdo) a PDAD demonstra
que 46,71% da popula¢do do Gama concluiram a educagdo
basica, sendo que 20,8% deram continuidade aos estudos (8,2%
estdo cursando o ensino superior, 12,19% ja concluiram o ensino
superior, e 0,12% fez curso de especializagdo, 0,31% fez mestrado
e 0,04% tem doutorado), enquanto 47,7% dessa populagdo ndo
concluiu a educag¢do basica (4,54% sao analfabetos ou sabem
apenas ler e escrever, 0,04% cursa alfabetizacdo para adultos,
32,9% tém o ensino fundamental incompleto, 3,28% tém o ensino
fundamental completo e 25,8% tém o ensino médio incompleto).

Diante do exposto, o perfil de escolaridade das mulheres

atendidas ndo guarda grandes diferencas em relacdo ao perfil da

populacdo do Gama em geral.
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No que diz respeito a situagdo ocupacional das mulheres
atendidas no SETPS/CPJGA/MPDFT, os dados demonstraram
que,em 2015, 51% estavam realizando atividades remuneradas, ao
passo que 15,6% estavam desempregadas, 13,5% declararam-se
donas de casa, 4,2% estavam aposentadas, 7,8% eram estudantes
e 2,2% tinham outro tipo de situagdo ocupacional (em 5,7% este

esse dado nao foi coletado).

Entre os moradores do Gama em geral, a pesquisa da
CODEPLAN (2015, p. 30) identificou que, “[...] entre os que estdo
acima de 10 anos de idade, 45,40% tém atividades remuneradas,
enquanto 15,72% sdo estudantes e 7,26% encontram-se

desempregados [7,73% foram caracterizados como ‘do lar’]”.

A concentracdo do grupo de pessoas que estavam inseridas
em atividade remunerada foi representada tanto nos dados dos
prontuarios de mulheres como no dado da populacdo do Gama
em geral. Entretanto, os dados de estudantes e desempregados
demonstraram diferengas® que podem ser atribuidas ao proprio
publico das duas pesquisas: os dados coletados pela CODEPLAN
se referem a pessoas acima de 10 anos de idade, enquanto o
publico da segunda pesquisa (restrita as mulheres que tinham
prontuarios no SETPS/MPDFT) foi de mulheres acima de 12

anos de idade e, mesmo assim, os dados etarios demonstraram

¢ Enquanto a populagéio em geral do Gama apresentou taxas de 15% de

estudantes e 7,2 % de desempregados, as mulheres atendidas no SETPS/
CPJGA/MPDFT apresentaram taxas de 7,8 % de estudantes e 15% de
desempregadas.
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pequena participacdo na pesquisa de meninas entre 12 e 18 anos
de idade (4,8%)

Entretanto, chamaram atencao as diferengas em relagdo ao
nimero de mulheres desempregadas e “donas de casa” ou “do
lar” nestes dois grupos. Os dados da CODEPLAN revelaram
que 7,26% da populagdo do Gama se encontrava desempregada
e 7,73% foi caracterizada como “do lar”, totalizando 14,99%
da populagdo nessas condigdes. Os dados da pesquisa com as
mulheres atendidas revelaram que quase 30% delas estavam
nessas condi¢des, das quais 15,6% estavam desempregadas e

13,5% eram “donas de casa” em 2015.

Ambas as situagdes ocupacionais podem indicar a
inexisténcia de rendimentos individuais e, no caso das “donas de
casa”, além de exercerem uma atividade ndo remunerada, trata-se

de atividade socialmente invisibilizada e desvalorizada.

No entanto, entre as mulheres atendidas no SETPS/
CPJGA/MPDFT o maior percentual observado foi de mulheres
que estavam exercendo alguma atividade remunerada (51%).
Neste caso, também nos interessa compreender o perfil dessas
ocupacgoes, a sua natureza e os rendimentos auferidos. Para tanto,

vamos ver as tabelas abaixo:
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Tabela 2 — Ocupagdo das mulheres encaminhadas ao SETPS em 2015

Ocupacio Mulheres Ocupacio Mulheres
pag Ocupacio pag Ocupacio

Diarista 5 Frentista 1

Empregada doméstica 6 Recepcionista 1

Gargonete 1 Atendente 7

Auxiliar em servigos 6 Auxiliar de 1

gerais producdo

Cuidadora de criangas 2 Supervisora de 1
estoque

Babé 1 lepadora de 1
veiculos

Professora 6 Tecmcg Qe 1
laboratorio

Vendedora 7 Auxiliar de 1
enfermagem

Servente 3 Técnica de 5
enfermagem

Auxiliar de cozinha 2 Enfermeira 4

Cozinheira 4 Nutricionista 1

Costureira 1 Médica 1

Auxiliar Promotora/

o . 5 representante 3

administrativa comercial

Operadora de caixa 1 Comerciaria 3

Atendente técnica 1 Empresaria 2

Balconista 3 ?utonoma/Faz 4

ico
Assistente técnica 1 Corretora de 1

imoéveis
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Auxiliar de L

cabeleleira ! Brigadista !
Cabelereira 1 Militar 1
Manicure 4 Servidora publica 2
Magquiadora 1 Advogada 2
Auxiliar de .
telemarketing 1 Jovem aprendiz 1

Fonte: COMPANHIA DE PLANEJAMENTO DO DISTRITO FEDERAL,
2015.

O quadro de ocupacdes acima indica que quase metade das
mulheres em situagdo de violéncia estd inserida em postos de
trabalho de baixa complexidade, que exigem pouca escolaridade
e qualificagdo profissional para o cumprimento das tarefas
realizadas.

Das ocupagodes, apenas 8% supdem grau superior de
formag¢do educacional. A maior parte nido exige formagdo
basica e outra parte significativa ndo exige nem sequer o ensino

fundamental.

Nao ha inten¢do aqui de relacionar diretamente o nivel de
escolaridade a condigdo de empregabilidade dessas trabalhadoras,
porque ¢ bem verdade que os dados sobre o mercado de trabalho
brasileiro demonstram que “as ocupagdes mais geradoras
de empregos ndo demandam alta escolarizacdo” e indicam,
inclusive, um cendrio de subutilizacdo da mao de obra qualificada
(OLIVEIRA, 2015)".

7 Situagdo que pode ser relacionada, em boa parte, a propria divisdo
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Apesar disso, ndo se pode ignorar o fato de que as ocupagdes
que exigem baixa instrucdo sao também aquelas que oferecem
condi¢des de trabalho mais precarizadas (OLIVEIRA, 2015).
O padrao de rendimentos que essas atividades proporcionam as

mulheres pode ser revelador dessa realidade.

Tabela 3% Renda das mulheres encaminhadas ao SETPS em 2015

Renda Individual Familiar
Menos de 1 SM 11% 3%
1 SM 8% 6%
Entre 1 ¢ 2 SM 33% 28%
Entre 2 e 3 SM 3% 9%
Entre 3 e 5 SM 3% 8%
Entre 5e¢ 10 SM 8% 13%
Acima de 10 SM 3% 11%
Nao soube informar 2% 14%
Nao possui renda 30% 8%

internacional de trabalho, que ndo atribui as nag¢des periféricas e semipe-
riféricas atividades de maior complexidade industrial, que exigem maior
qualificacdo da mio de obra. Portanto, a oferta de ocupagdes de baixa
complexidade ndo € um processo natural ou aleatdrio, mas atende aos
padrdes do processo geral de produgdo capitalista ¢ de acumulagdo do
capital em ambito internacional e nacional e, sendo assim, o aumento do
nivel de escolaridade da populacdo e/ou a oferta de qualificagdo profis-
sional por si s6 ndo sdo capazes de solucionar o desemprego estrutural e
os problemas socioeconomicos enfrentados pela populagdo mais empo-
brecida. (OLIVEIRA, 2015)

8 Dos prontuarios analisados, s foi possivel obter o dado sobre a renda
nos casos em que a mulher aderiu ao atendimento do SETPS.
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Fonte: Dados sociodemograficos extraidos dos prontuarios de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica que foram encaminhadas em 2015 para
participar de acolhimento junto ao SETPS/Gama

30% das mulheres ndo tinham nenhuma renda individual
quando os dados foram coletados. Dado que convergiu com
a propria situagdo ocupacional dessas mulheres, j4 que quase
30% delas estavam desempregadas ou eram ‘“donas de casa”.
Além disso, entre as que tinham alguma renda individual, 52%
recebiam até dois salarios minimos e 37% das familias viviam

com essa mesma renda.

Se ja haviamos identificado que o perfil das ocupagdes das
mulheres ¢ caracterizado pela baixa complexidade das tarefas
realizadas e, concomitantemente, pouca exigéncia de qualificagao
profissional, agora também fica evidente que a maioria das
ocupacdes gera rendimentos individuais baixos a elas. Mas os
rendimentos familiares também sdo baixos, o que revela que essa

ndo ¢ uma condicao exclusiva das mulheres.

Confrontando os rendimentos familiares das mulheres
atendidas com o rendimento domiciliar da populacdo do Gama em
geral, notamos diferencgas significativas. De acordo com Pesquisa
Distrital por Amostra de Domicilios - Gama - PDAD 2015 quase
40% das familias do Gama tinham renda entre 2 e 5 salérios
minimos e 20 % tinham renda entre 5 e 10 salarios minimos, ao
passo que 6,91% das familias tinham a de até 1 salario minimo e

17,21% entre 1 e 2 salarios minimos.
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Ja entre as familias das mulheres atendidas: apenas 17%
das familias do Gama tinham renda entre 2 e 5 salarios minimos
e 13% tinham renda entre 5 e 10 salarios minimos, ao passo que
9% das familias tinham a de até 1 salario minimo e 28% entre 1 e

2 salarios minimos.

A comparag¢do acima nos permite afirmar que os rendimentos
familiares das mulheres em situa¢do de violéncia que participaram
da pesquisa sdo significativamente inferiores aos da populagao do

Gama em geral.

Nao podemos fazer afirmag¢des mais robustas acerca das
condi¢des gerais de vida dessas mulheres, considerando que
nossos dados revelam apenas alguns aspectos das condi¢des
socioecondmicas, educacionais e de trabalho delas, sem revelar,
por exemplo, o acesso a direitos sociais por intermédio de politicas
publicas, informagdes sobre o convivio familiar e comunitario,

etc.

Apesar disso, também nao podemos desconsiderar que os
dados revelaram que 49% dessas mulheres ndo concluiram a
educagao basica, 30% delas nao tinham rendimentos individuais ou
porque estdo desempregadas ou exercendo atividade de natureza
doméstica ndo remunerada. Dos 51% de mulheres que estavam
exercendo atividade remunerada, a maioria estava em ocupagoes
caracterizadas pela baixa complexidade das tarefas realizadas e
por gerar baixos rendimentos individuais. Acrescendo-se ainda,
o fato de o rendimento das familias dessas mulheres também ser

baixo em relacao ao rendimento das familias do Gama/DF.
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Guimaraes (2009) considera que o contexto familiar precisa
ser analisado quando se avalia fatores de risco e protecao para
ocorréncia de violéncia intrafamiliar. Dentre eles, a situagdo de
pobreza se constitui como fator importante a ser considerado em

relacdo a outras variaveis.

Diante do exposto, as condi¢cdes socioecondmicas,
educacionais e de trabalho apresentadas acima dessas mulheres
podem indicar que boa parte delas pode estar em situacdao de
vulnerabilidade social®, o que certamente limita suas possibilidades
€ seus recursos para conseguir romper com as situagdes de

violéncia doméstica as quais estavam ou estdo expostas.

Embora ndo possamos desconsiderar que condigdes
socioeconOmicas precarias pressionam os contextos familiares
violentos e dificultam sua superacdo, a associacdo direta entre
pobreza e violéncia doméstica ndo se concretiza na realidade,
porque mulheres de qualquer classe social podem sofrer violéncias
de género. Neste caso, ndo podemos deixar de chamar a atengao
para os dados que indicam que 18,4% das mulheres acessaram ou
estdo acessando o ensino superior, que 8% dessas mulheres estdo

em ocupacdes que exigem formacao superior e que 8% delas t€ém

®  De acordo Carneiro e Veiga (2004 apud Janczura, 2012, p. 304) “vulnera-
bilidades e riscos remetem as nogdes de caréncias e de exclusio. Pessoas,
familias e comunidades sdo vulneraveis quando ndo dispdem de recursos
materiais e imateriais para enfrentar com sucesso os riscos a que sao ou
estdo submetidas, nem de capacidades para adotar cursos de agdes/estra-
tégias que lhes possibilitem alcangar patamares razoaveis de seguranga
pessoal/coletiva.”
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rendimentos entre 5 e 10 salarios minimos € 3% acima de 10

salarios minimos.

Apresentar o perfil das mulheres e os dados sobre o
contexto da violéncia (como faremos a seguir) representa o
esfor¢o investigativo de buscar compreender as questdes que se
entrecruzam na vida dessas mulheres, ainda que de forma muito
limitada, ja que a realidade sempre escapard aos limites dos

nossos olhares.

3.2 Caracterizacao do contexto de violéncia

Além de buscar conhecer quem sdao as mulheres que
compdem o publico deste estudo, também procuramos conhecer
o contexto de violéncia no qual elas estiveram ou estao inseridas.
Neste caso, vejamos a tabela abaixo, indicando o vinculo com o

autor de violéncia:

Tabela 4 — Vinculo com o autor da violéncia

Autor da violéncia
Companheiro 42 22,1%
Companheira 1 0,5%
Ex-companheiro 40 21,1%
Ex-companheira 0 0,0%
Marido 21 11,1%
Ex-marido 12 6,3%
Namorado 10 5,3%
Namorada 1 0,5%
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Ex-namorado 30 15,8%
Ex-namorada 2 1,1%
Filho 10 5,3%
Filha 2 1,1%
Pai 1 0,5%
Mae 0 0,0%
Padrasto 2 1,1%
Madrasta 0 0,0%
Irmao 7 3,7%
Irma 1 0,5%
Outro 8 4.2%
Dado nao coletado 2 1,0%
Total 192 100,0%

Fonte: Dados sociodemograficos extraidos dos prontuarios de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica que foram encaminhadas em 2015 para
participar de acolhimento junto ao SETPS/Gama.

Na tabela identifica-se a predominancia de relacionamentos
amorosos, porque 22,1% dos autores de violéncia eram
companheiros das vitimas, 21,1% eram ex-companheiros, 11,1%
eram maridos, 6,6% eram ex-maridos, 5,3% eram namorados,
15,8% eram ex-namorados, 5,3% eram filhos, 3,7% eram irmaos,
4,2% tinham outros tipos de vinculo com as mulheres e os
demais tipos de vinculo ndo ultrapassaram 1,1% (incluidos os

relacionamentos homoafetivos).

Mas a maior parte dos dados relativos ao contexto de

violéncia s6 foram colhidos a partir de um formulario de coleta
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de dados aplicado durante a entrevista de acolhimento individual.
E apenas 65 mulheres participaram desse procedimento ao longo
do ano de 2015.

Para aproximadamente 25% dessas 65 mulheres, a pergunta
relacionada ao tempo de relacionamento ndo se aplicou porque
o autor ndo era seu parceiro intimo, mantendo outra relagio de
parentesco com a entrevistada. Mas nos casos em que o autor
tinha esse status, predominaram os casos de violéncia nos
relacionamentos mais longos: 23,1% se relacionavam ha mais de
10 anos com o autor, 12,3% tinham um relacionamento entre 6 ¢
10 anos com o autor, 20% entre 3 € 5 anos, 13,8% entre 1 € 2 anos

e 6,2% de apenas alguns meses.

Entre as entrevistadas, 39,7% ainda mantinham o
relacionamento com o autor ¢ 60,3% ndo mantinham mais a
relacdo no dia da entrevista. Dentre estas ultimas, 34,9% haviam
se separado antes do registro da ocorréncia policial, 20,6% se
separaram a partir do registro da ocorréncia e 14,3% separaram-

-se posteriormente.'’

Quanto anaturezadas violéncias sofridas, 78,5% informaram
ter sofrido violéncias fisicas, 95,3% violéncias psicoldgicas,
15,6% violéncias sexuais, 62,5% violéncias patrimoniais,
84,4% violéncias morais. Observou-se também que, entre as

entrevistadas, apenas 6,1% informaram ter sofrido apenas um

10" Para 30,2% das mulheres que participaram das entrevistas, essa pergun-

ta ndo se aplicava, em sua maioria porque o autor nao era seu parceiro
intimo, mantendo outra relagao de parentesco com a entrevistada.
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tipo de violéncia, enquanto 73,9% informaram ter sofrido entre 2

e 5 tipos de violéncias previstos pela Lei Maria da Penha.

O conjunto de dados apresentados indica que parte
significativa dos casos estudados tem um quadro cronico e severo
de violéncia contra a mulher. Entre os fatores que levaram a
essa conclusdo podemos citar que: na maior parte das vezes, a
violéncia ocorreu em relacionamentos longos e envolvia de 2 a
5 tipos distintos de violéncia; além disso, 38,7% das mulheres
informaram ja ter registrado uma ou mais ocorréncias policiais
relativas a violéncia doméstica anteriormente € 47,6% disseram

se sentir em risco no momento da entrevista no SETPS.

3.3 Expectativas das mulheres atendidas

Como se discutia nos capitulos anteriores, o papel de
“vitima”, atribuido a mulher no cenério da violéncia, por muito
tempo, colocou-a em um lugar de passividade, de ndo sujeito e
desconsiderou a sua autonomia — processo de vitimizagao que
foi reconhecido e combatido por muitas feministas desde que a
linguagem de género foi adotada. Para Campos (2011),

A Lei Maria da Penha reflete a sensibilidade feminista no
tratamento da violéncia doméstica. Ao desconstruir 0 modo
anterior de tratamento legal e ouvir as mulheres nos debates
que antecederam a aprovagao da Lei 11.340/2006, o feminismo
registra a participagdo politica das mulheres como sujeitos na
construgdo desse instrumento legal e sugere uma nova posi¢ao
de sujeito no direito penal (CAMPOS, 2011, p. 9).

Com a Lei, as mulheres “em situacao de violéncia doméstica

e familiar”, para além de outros direitos garantidos, conquistaram
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também o direito de falar e de serem ouvidas, inclusive no
ambito juridico, seja por meio dos procedimentos tradicionais
do Direito Penal (audiéncias) seja por intermédio das equipes

multidisciplinares que passaram a integrar este espaco.

Natrilhadas discussoes feministas e dapropria Lei, queremos
entender nesta pesquisa que expectativas as mulheres em situagao
de violéncia nutrem ao recorrerem ao campo juridico. Neste fulcro,
relacionamos, a partir daqui, parte dos discursos das mulheres que
participaram de entrevistas de acolhimento realizadas pelo Setor
de Analise Psicossocial - SETPS/CPJGA/MPDEFT. Ao fazer-lhes
a pergunta “O que vocé espera da justica?”, uma multiplicidade
de vontades e de desejos foi expressa pelas mulheres, como pode

ser visualizado na tabela abaixo.

Tabela 5 — Expectativa das mulheres em relagdo a atuac@o da justica

Expectativas em relacio a atuacio da Justica
Adverténcia/orientagdo para o autor 2 2,7%
Que seus direitos fossem garantidos (pensio 5 6.8%
alimenticia, guarda do filho, posse de bens, etc) o
Mudanga de comportamento do autor/violéncia

12 16,4%
acabe
Punigdo/responsabiliza¢ao do autor 13 17,8%
Prisdo do autor 2 2,7%
Atendimento psicologico para o autor 7 9,6%
Tratamento para dependéncia quimica de alcool

8 11,0%
ou drogas
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Atendimento psicossocial para ela ou para

familiares 3 1%
Continuidade do processo judicial. 2 2,7%
Sl:ee jojgl;;ﬁzzllizzseqa o contato do agressor com 9 12.3%
Ter paz/ seguir com a sua vida 4 5,5%
Que nada acontega com ele 2 2,7%
Colocé-lo para trabalhar 1 1,4%
Sentir-se mais protegida 1 1,4%
Nao respondeu com clareza 1 1,4%
Nao soube responder 1 1,4%
Total de respostas 73 100,0%

Fonte: Dados sociodemograficos extraidos dos prontuarios de mulheres em
situagdo de violéncia doméstica que foram encaminhadas em 2015 para
participar de acolhimento junto ao SETPS/Gama.

A expectativa de que a Justica pudesse atuar para provocar
nos autores de violéncia mudancas de comportamento ficou
explicita em boa parte das falas e implicita em outras. Vejamos
abaixo alguns relatos nos quais esse desejo ficou mais evidente:

“Espero mudanca, da parte dele.”

“[...] que pensasse antes de agir.”

“Que ele veja que existe lei e que ele ndo faga com nenhuma
outra [mulher] o que fez comigo, se ndo ficarem mais juntos.”
“Que a justica dé um basta na situag¢do!”

“Que ele consiga lidar com a situa¢do da melhor forma possivel
depois que a gente se separar, porque ele precisa conviver com
os filhos.”

“Queria que ajudasse ele a se restaurar.’
“Queria que ele parasse com as agressoes, que vd trabalhar.
Ndo quero o afastamento dele.”

1
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“Espero que ele seja responsabilizado para ndo fazer o mesmo
com outras mulheres.”

“Ndo quero o afastamento dele, mas quero que tudo isso acabe.’
“Que ele mude e cuide do filho.”

“Dar um basta nessa situa¢do [de violéncia].”

“Conversar com ele e resolver a situag¢do” (informacao verbal).

1l

Como se pode perceber, as mulheres entrevistadas recorrem
ao sistema de Justica na expectativa de que varios de seus
problemas relacionais sejam resolvidos. Por exemplo, acreditam
que a notificagdo pode forgar os autores a cuidar melhor dos
filhos, a trabalhar, a manter dialogo com elas, a ter condutas nao

violentas, entre outras coisas.

Em outras falas, a expectativa de que a Justica promovesse
“mudancgas de comportamento” ficou implicita na vontade de que
os autores pudessem acessar servigos psicossociais e tratamentos

para dependéncia quimica, por intermédio da propria Justica.

E possivel que essa expectativa das mulheres esteja
relacionada aos mitos que envolvem a violéncia doméstica e o
uso de alcool e outras drogas. A associagdo causal entre o uso de
alcool e outras drogas e a pratica de violéncia ¢ muito comum
e tem contribuido para justificar e desresponsabilizar autores de
violéncia doméstica. De acordo com Guimaraes (2009),

Oconsumodealcooléusadocomojustificativapeloshomenscomo
forma de autodesculpabilizagdo, racionalizagdo ou neutralizag@o
da violéncia. O abuso de alcool, desemprego, estresse e varios
outros motivos favorecem a desresponsabilizacdo do homem
pela violéncia e como justificativa para mulheres permanecerem
na relagdo e cuidar do parceiro, que muitas vezes € visto como
um “doente” e que precisa de cuidado. Esses fatores favorecem
para que tanto o homem quanto a mulher permanegam na

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 217-274, 2019



A atuagio da Promotoria de Justica do Gama nos casos de violéncia doméstica... 251

relacdo, que percebam o/a outro/a como uma pessoa de valor
afetivo imprescindivel a sua sobrevivéncia. Essa dependéncia
dificulta imensamente a adocdo de estratégias de autocuidado e
autoprotecdo, tanto de homens quanto de mulheres envolvidos/
as na violéncia conjugal (GUIMARAES, 2009, p. 82).

Apesar de Guimaraes (2009) analisar em sua pesquisa
apenas casos de violéncia conjugal, ¢ verdade que essa percep¢ao

equivocada também atinge as relagdes ndo conjugais.

Mas, considerando que as relagdes amorosas se constituiram
como predominantes entre as situagdes estudadas, ndo podemos
fechar os olhos para os diferentes posicionamentos em relagdo
a manuten¢do ou ao rompimento da relacdo afetiva. Se para
algumas dessas mulheres o fim do relacionamento era a solugdo
vislumbrada, para outra parte ndo havia essa intencdo quando
foram buscar ajuda por meio da policia e da Justica. Em alguns
casos, ainda, o término do relacionamento pareceu a op¢ao mais
acertada quando houve a pratica da violéncia, mas deixou de
fazer sentido logo apds o registro do boletim de ocorréncia e/ou

no decorrer do processo judicial.

Esse campo tdo amplo de expectativas e intencionalidades
dessas mulheres ndo pode ser interpretado exclusivamente a partir
da lente juridico-normativa. Segundo Campos (2011),

A complexidade de lidar com um instrumento da modernidade [a
Lei Maria da Penha] e com a variedade de relagdes sociais onde
se articulam sujeitos multiplos ¢, repita-se, um grande desafio.
Articular as diversas posi¢des discursivas do sujeito com suas
variadas inscri¢des sociais implica em alargar as possibilidades
do texto normativo, tendo a consciéncia de seus limites e tensdes
decorrentes (CAMPOS, 2011, p. 10).
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Os multiplos discursos nos sugerem que essas mulheres
tém também multiplos olhares, desejos, realidades, porque se por
um lado elas lidam com regras estruturais que podem se aplicar a
todas, por outro, vivenciam-nas subjetivamente. Dai decorre uma
questao: as mulheres em situacao de violéncia doméstica e familiar
ndo sdo um ser genérico e a violéncia ndo € vivenciada por elas da
mesma forma, porque a sua existéncia ¢ atravessada por muitas
outras questoes. Para Campos (2011, p. 5), “[...] as mulheres sao
diversas e plurais € o género entrecruza-se com outras categorias,
como raga/etnia, geracao, sexualidade e capacidade, construindo
um sujeito complexo e plural”.

O que se quer dizer é que papéis de género, questdes
sociais, culturais, econdmicas, o acesso a educagdo, ao trabalho
e a renda, sentimentos, afetos, sexualidade, entre outras coisas,
atravessam os contextos violentos e impactam nas escolhas,
vontades e intencionalidades dessas mulheres, que ndo podem ser
enquadradas na logica processual-penal da escolha objetiva entre

prosseguir ou ndo com 0 Processo.

Seguindo com a andlise das expectativas das mulheres,
observou-se que muitas delas esperavam que a atuagao do sistema
de Justica pudesse impor limites as situagcdes de violéncia e lhes
oferecer condi¢des para dar continuidade aos seus projetos de
vida. Neste caso, esperavam que o autor fosse mantido afastado,
que elas pudessem seguir “em paz” com a sua vida e que a
Justica facilitasse o acesso a direitos para ela e para sua familia,

como a regulamentagdo da guarda dos filhos, o acesso a pensdo
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alimenticia e a resolugdo de questdes patrimoniais. Para Campos
e Carvalho (2011), a Lei Maria da Penha

[...] realizou um choque de realidade no campo juridico, impondo
que as formas e os contetidos do direito tenham correspondéncia
com a realidade dos problemas sofridos pelas mulheres.
Contrariamente a tradi¢do do pensamento juridico, a partir da
reforma legal, é o sistema juridico que necessita se adequar
a realidade e ndo o contrario. Especificamente em relagdo a
violéncia contra mulheres, a possibilidade de que, na mesma
esfera jurisdicional, de forma concentrada e com economia
de atos, possam ser resolvidas questdes penais e de familia
representa importante inovacdo e, em termos pragmaticos,
significa efetividade dos direitos (CAMPOS; CARVALHO,
2011, p. 149).

Mas o que mais chamou a atencdo nos discursos analisados
foi o fato de que a maioria deles demonstraram expectativas nao
penais em relagdo a atuagdo judicial, apesar de historicamente
a Justica se apresentar como o brago coercitivo-repressivo do
Estado, dando respostas penalizadoras a sociedade. De outra
maneira, algumas falas revelaram que a memoria de uma Justica
punitiva permanece viva e, de certa forma, também confirmam
o foco nas intervengdes ndo penalizadoras, ao manifestarem o
receio de que o parceiro ou ex-parceiro fosse preso ou recebesse
outras puni¢des. Assim podemos constatar nas falas a seguir:

“Nao quero nenhum mal para ele [...]”
“Ndo quero que ele seja preso, mas quero que receba algum
tratamento [psicologico] .
P . ~ .

S6 ndo quero na cadeia. Ndo quero prender. Queria que
ajudasse ele a se restaurar.”
p ~

Que ndo ocorra nada de mal para ele [a exemplo de ter o nome
sujo].”
“Que ele pare de me procurar para ndo ser preso.”
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“Quero revogar medida protetiva. Gostaria de psicologo para
ele. Ndo quero prejudicar emprego, ou prisdo” (informagdo
verbal).

Nas falas identificamos que as mulheres percebem os autores
de violéncia, para além das violéncias cometidas, como pessoas
com as quais tém lagos afetivos e para as quais nao desejam mal.
Ao mesmo tempo, parecem nao valorizar puni¢des que limitem
o direito de ir e vir do autor, que o impegam de trabalhar ou que

causem restri¢oes a sua vida civil.

A aposta nos recursos nao penalizadores pode ser constatada
pelo fato de que um contingente inexpressivo de mulheres
(2,7%) manifestou explicitamente o desejo de que o autor fosse
responsabilizado com pena de prisdo e, a0 mesmo tempo, a
perspectiva da responsabilizacdo do autor foi mencionada em um
numero significativo de respostas (17,8%), com discursos como
0s seguintes:

“Espero que ele seja responsabilizado para ndo fazer o mesmo
com outras mulheres.”

“Que a justica seja feita pelo menos uma vez na vida.”
“Que ele seja responsabilizado por meio de tratamento.’
“Mostrar que ele esta fazendo as coisas errado.”
“Quero que ele pague pelo que fez! A justica da muitas chances”.
“Mostrar que ela tem direitos iguais em relagdo a ele”
(informagao verbal).

»

O fato de 61,8% das mulheres manifestarem o desejo
de prosseguir com o processo judicial também pode ser um
indicador de que a maioria das mulheres acredita que o autor

deva ser responsabilizado de alguma forma. 21,8% das mulheres
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ndo queriam prosseguir com o processo € 16,4% nao souberam

responder.

Em pesquisa realizada por [zumino e Santos (2005), a autora
fez uma analise do papel das mulheres na conducao das queixas
e dos processos penais de violéncia doméstica. No periodo da
pesquisa, era a Lei n° 9.099/95 que normatizava os crimes de
violéncia contra a mulher, mas ja nessa época era possivel notar
que nem todas as mulheres buscavam a Justica para criminalizar
os parceiros autores de violéncia e que ndo era incomum que parte
delas mudasse seu discurso no decorrer das fases processuais.

Entre os casos que resultam em absolvicdo, a principal
caracteristica observada ¢ a mudanga do relato apresentado pela
mulher no decorrer do processo. Enquanto na fase policial o
relato ¢ dramatico e indicador do desejo de punic¢do do agressor,
na fase judicial a mulher demonstra que ja ndo ha mais o desejo
de que o agressor seja punido. Nesta nova versdo dos fatos, a
mulher narra que as agressdes foram superadas e que o casal
estd vivendo em harmonia. Com base nos dados da pesquisa
(processos penais), ndo se deve concluir que a violéncia conjugal
tenha de fato sido interrompida. Mas verifica-se a mudanca no
interesse da mulher. [...] Na analise da autora, como as mulheres
ndo tém poder para interromper o processo, elas desenvolvem
diferentes estratégias perante a Justica, utilizando-a, nesses
casos, como instancia mediadora para a renegociagdo do
pacto conjugal. Nos casos que resultam em condenagdo, 0s
depoimentos mantém-se os mesmos em todas as fases do
processo e, quando ha diferencas, as novas informagdes servem
para agravar a agressdo. Nesses casos, as mulheres utilizam a
Justica para buscar a criminalizagdo do agressor (IZUMINO;
SANTOS, 2005, p. 10).

Para essas autoras, seja nos casos de absolvicdo ou nos
de condenagdo, as mulheres tétm um papel ativo na condugao

dos processos. Gomes (2013) acredita que o sistema de Justica
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(mesmo em sede da Lei Maria da Penha) ndo esta preparado para
receber a pluralidade das demandas apresentadas pelas mulheres
em situac¢do de violéncia e, quando elas ndo desejam criminalizar
0 seu parceiro ou se separar dele, sdo consideradas pessoas que

nao sabem o que querem, pouco merecedoras de direitos.

Deacordo com Campos (2011, p. 2), “[...] uma das principais
criticas feministas as ciéncias e disciplinas académicas diz respeito
a dicotomia ‘razao’ e ‘sensibilidade’ que sustentou a construgao
do pensamento cientifico moderno e que reflete a oposicao entre
masculino e feminino.” Quando uma mulher nao deseja processar
o companheiro ou mesmo nao quer “puni-lo”, ela é percebida no
campo da Justica como um ser “irracional”, “emocionalmente
instavel”, o que, alids, ja sdo atributos frequentemente associados

a “natureza feminina”.

Embora reconhegamos que abordagens como essas
caracterizam boa parte das intervencdes judiciais em relagdo
as situacdes de violéncia, outras posturas também estdo sendo
construidas no sentido de compreender a complexidade da
violéncia doméstica contra a mulher e de propor agdes que
extrapolem os processos de vitimizacdo e culpabilizagdo da

mulher.

3.4 Respostas que o MDFT vem produzindo as mulheres em
situacdo de violéncia moradoras do Gama

Vimos no decorrer deste artigo que a Lei Maria da Penha

dispde sobre o tratamento penal da violéncia doméstica e familiar
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contra a mulher, mas também propde adequagdes de natureza
extrapenal ao sistema de Justica, dentre as quais podemos
chamar a aten¢do para a integragdo entre os servigos juridicos
e a rede de assisténcia a mulher e para a introducao de equipes
multidisciplinares na composi¢ao do contexto de resolugdo desses
conflitos pelo Judiciario.

Segundo Campos e Carvalho (2011, p. 144),

A integralidade no tratamento da violéncia doméstica prevista
na Lei Maria da Penha diz respeito a alianga entre as medidas
assistenciais, as de preveng@o e as de contengdo da violéncia,
além do vinculo da esfera juridica com os servicos de assisténcia
em rede. Diferentemente da expectativa tradicional dos atores
do campo juridicopenal, a Lei 11.340/06 estabelece um catalogo
extenso de medidas de natureza extra-penal que amplia a tutela
para o problema da violéncia contra mulheres e, a0 mesmo
tempo, transcende os limitados horizontes estabelecidos pela
dogmatica juridica.
Vamos observar, neste item, como as atribui¢des penais
e nao penais vém sendo elaboradas pelo Ministério Publico do
Distrito Federal e Territorios, a partir do recorte institucional da

Coordenadoria de Promotorias de Justica do Gama.

Nessa Regido Administrativa, um Juizado de Violéncia
Doméstica e Familiar contra a Mulher e trés Promotorias de
Justica Especiais Criminais e de Defesa da Mulher em Situagao
de Violéncia Doméstica e Familiar recepcionam os boletins de
ocorréncias, cuja natureza € violéncia doméstica e familiar contra
a mulher, encaminhados pelas duas delegacias de policia da
localidade.
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Em atencdo ao que a Lei Maria da Penha estabelece, o
procedimento comum adotado no Gama quando uma mulher
registra ocorréncia policial em uma dessas delegacias e faz o
requerimento de medidas protetivas de urgéncia ¢, em regra,
encaminhar essas informagdes ao Juizado de Violéncia Doméstica
e Familiar contra a Mulher, onde as medidas protetivas de
urgéncia serdo analisadas pelo juiz no prazo de até 48h, e onde
também serd instaurado um inquérito policial para apurar a
pratica de crime. Geralmente, a mulher ¢ ouvida, pelo menos
uma vez, em audiéncia. Do ponto de vista processual-penal, ao
Ministério Publico (MP), por intermédio das Promotorias de
Justica Especializadas, cabe principalmente a responsabiliza¢ao
do agressor, mediante uma acusacao formal, bem como conhecer
de quaisquer violagdes dos direitos das mulheres e solicitar
providéncias ao Judicidrio, a policia e as demais instituigdes que
compdem a rede de atendimento.

Nao foi possivel, para fins desta pesquisa, analisar dados
sobre o andamento processual e possiveis desfechos dos
processos judiciais enquadrados na Lei Maria da Penha no Gama.
O que significa dizer que as respostas penais, apesar de sua
relevancia, ndo serdo abordadas aqui com mais detalhes, podendo

posteriormente ser alvo de outras pesquisas.

Entretanto, como os recursos ndo penalizadores foram
predominantes no item anterior — no qual levantamos o conjunto
de expectativas que as mulheres em situacdo de violéncia

doméstica tinham em relacao a atuagdo da Justiga —, acreditamos
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que a exposicao de dados sobre os institutos ndo penalizadores
adotados pela unidade do MPDFT no Gama pode nos dar mais
pistas sobre a convergéncia ou ndo entre as expectativas das

mulheres e as respostas oferecidas a elas no espaco juridico.

Mas, antes disso, precisamos esclarecer como o MPDFT
vem se organizando diante destas questdes. O espago juridico
ndo ¢ impermedavel as mudangas sociais e algumas iniciativas

institucionais do Ministério Publico podem demonstrar isso.

O MPDFT constituiu, no decorrer da ultima década, uma
estrutura descentralizada de assessoramento psicossocial que,
entre outras atividades, realiza atendimento especializado as
mulheres em situagao de violéncia doméstica ¢ familiar na maior

parte das Regides Administrativas do Distrito Federal.

Interessante observar que, embora a Lei s6 tenha
determinado a criagcdo de equipes multidisciplinares vinculadas
aos novos Juizados Especializados que instituiu, a adogdo de
equipes multidisciplinares parece ser um recurso que estava
em sintonia com o papel de defensor da sociedade atribuido
ao Ministério Publico pela Constituigdo de 1988, bem como a
uma nova perspectiva de atuagao em relacao a violéncia contra
a mulher anunciada pela Lei Maria da Penha, acionando novas

engrenagens a estrutura ministerial.

A adogdo de equipes multidisciplinares parece ter a ver
com o reconhecimento da complexidade que envolve as situagdes
de violéncia contra a mulher no espaco doméstico e familiar,

da transversalidade de género e da multiplicidade de fatores
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que fazem parte do seu processo de producdo e reprodugdo na
sociedade. Sendo assim, a chamada de profissionais de outras
areas de formagdo e conhecimento se configura como um esforgco
no sentido de interpretar esse fendmeno de maneira mais ampliada

e de oferecer respostas mais efetivas para o seu enfrentamento.

O assessoramento psicossocial ¢ uma atividade que vem se
desenvolvendo no ambito do MPDFT desde 2002. Mas s6 ap0s a
publicacdo da Lei Maria da Penha e com o objetivo de desenvolver
um trabalho especializado com tema violéncia doméstica, o
processo de descentralizagdo do servico de assessoramento
ganhou espago e, entre 2013 e 2015, passou a existir na maior

parte das Coordenadorias de Promotorias de Justica do DF.

Atualmente os Setores de Analise Psicossocial - SETPS
estdo presentes no edificio-sede e em 14 Coordenadorias de
Promotorias de Justica: Brasilia, Brasiliall (Forum Leal Fagundes),
Brazlandia, Ceilandia, Gama, Guara, Nucleo Bandeirante,
Paranoa, Planaltina, Riacho Fundo, Samambaia, Santa Maria,
Sdo Sebastido, Sobradinho e Taguatinga. Eles sdo vinculados
funcionalmente a Coordenadoria Executiva de Psicossocial®
e administrativamente as Coordenadorias de Promotorias de

Justicas do MPDFT, localizadas nas Regides Administrativas do

11 A SEPS foi criada em 30 de janeiro de 2002, por meio da Portaria n°
052/2002 e se chamava Nucleo de Pericia Social (Nupes). No decorrer de
2016, nova mudanga na estrutura organizacional gerou nova mudanca de
nomenclatura, sendo denominada atualmente Coordenadoria Executiva
de Psicossocial.

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 217-274, 2019



A atuagio da Promotoria de Justica do Gama nos casos de violéncia doméstica... 261

DF. Esses setores tém suas atribuicdes definidas no Regimento
Interno do MPDFT, quais sejam:

I-assessorar as Procuradorias e Promotorias de Justiga em matéria
de servico social e de psicologia; II - realizar estudos e pericia
psicossociais por meio de analise dos feitos, entrevistas, visitas
domiciliares e institucionais, entre outros procedimentos técnicos
necessarios para avaliagdo e posterior emissdo de relatorios
técnicos; Il - realizar acolhimento coletivo ou individual das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica, 1V - participar de
rede social da Regido Administrativa daquela Coordenadoria
e, caso ndo exista, colaborar para sua organizagdo, V - sugerir
aos Procuradores e Promotores de Justiga, ou de ordem desses, o
encaminhamento das partes envolvidas nos processos analisados
as instituigdes governamentais ou ndo governamentais; VI
- manter atualizado os sistemas de informagdes das pericias
psicossociais realizadas; e VII - desempenhar outras atividades
que lhe forem determinadas, atinentes as atribui¢des da Unidade
(DISTRITO FEDERAL, 2016, p. 94-95).

Obviamente, no campo institucional, essas atribui¢des sao
alvo de questionamentos e de reflexdes, além de serem executadas
a partir de metodologias de trabalho construidas e reconstruidas
pelas equipes regionalizadas e pelo conjunto de servidores que
as integram, sob a supervisdo da Coordenadoria Executiva

Psicossocial.

\

Retomando o nosso foco de andlise a atuacdo do Setor
de Analise Psicossocial do Gama junto as Promotorias de
Justica Especiais Criminais e de Defesa da Mulher em Situagao
de Violéncia Doméstica e Familiar do Gama, o servico de
assessoramento tem se desenvolvido tanto no que diz respeito
aos casos individuais de violéncia doméstica contra a mulher,

vinculados a processos judiciais, como também vem ganhando
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grande impulso o trabalho com a rede de atendimento e com a

comunidade local.

O atendimento as situagdes de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher que chegam ao SETPS/CPJGA por meio
de processos judiciais também ¢é nomeado pela equipe como
“acolhimento”, que pode ser realizado em formato coletivo/
grupo e/ou por meio de entrevistas individuais. Trata-se de um
espaco que comporta entre os seus objetivos: orientar as mulheres
sobre a Lei Maria da Penha e sobre os direitos garantidos por ela;
instrumentaliza-las sobre aspectos juridicos relativos a violéncia
doméstica; fazé-las refletirem sobre as relagdes desiguais de
género e sobre o ciclo da violéncia doméstica; além de apresentar-
-lhes os servigos disponibilizados pela rede de atendimento e,
caso desejem, encaminha-las a estes servigos. Além da dimensao
interventiva deste trabalho, chamamos a aten¢dao também para o
carater pericial, na medida em que também busca-se conhecer a
situacdo atual das vitimas, avaliar o risco de reiteragdo da violéncia
e, com base nas informagdes obtidas, encaminhar relatorio a fim

de subsidiar a atuacdo ministerial em rela¢do ao processo penal.

Em rela¢do aos encaminhamentos, foram realizados 95 as
65 mulheres que participaram de acolhimentos no ano de 2015.
Dentre eles, 40,6% foram feitos para o Nucleo de Atendimento a
Familia e aos Autores de Violéncia Doméstica — NAFAVD; 9,4%
ao Centro de Referéncia de Assisténcia Social — CRAS; 8,3%
a0 SENAC; 4,2% ao Centro de Atencdo Psicossocial — Alcool e

Drogas; 3,1% ao Programa de Assisténcia a Vitima de Violéncia —
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PAV; 2,4% ao Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia
Social - CREAS; 2,1% ao Centro de Aten¢ao Psicossocial — Satde
Mental e outros encaminhamentos corresponderam a 27,1%.
Em relagdo aos autores de violéncia, o SETPS realizou apenas
sugestoes de encaminhamento (em sua maioria para atendimento
psicossocial junto ao NAFAVD), que podem ter sido acolhidas
ou ndo pelos promotores de justica, ou acordadas em audiéncia,

mediante interesse do autor e como medida alternativa.

Em paralelo, o trabalho com a Rede de Atendimento
Local ocorre com a participagdo do MPDFT, representado
pelas servidoras do SETPS nas reunides da Rede Intersetorial
do Gama, que compreende institui¢des vinculadas a diversas
politicas publicas e instituicdes ndo governamentais que prestam
servicos variados a comunidade. Nessas reunides, as instituicoes
compartilham informacdes e discutem temas de interesse da
regido.

Mas também se desenhou um trabalho em rede direcionado
especificamente a violéncia contra a mulher. A Coordenadoria de
Promotorias de Justica do Gama, sob a coordenagdao do SETPS,
fomentou, em 2015, a criacdo da Rede de Enfrentamento a
Violéncia Contra a Mulher do Gama. Essa rede € constituida,
principalmente, pelas instituicdes que recebem rotineiramente
demandas dessa natureza, a exemplo dos equipamentos da Politica
de Assisténcia Social, CREAS, CRAS e NAFAVD; da seguranca
publica, Policia Militar e Civil; da Satude, representada pelo PAV;

da educacio, representada pela Coordenagdo Regional de Ensino

R. Minist. Publ. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 11, p. 217-274, 2019



264 Laiane Vasconcelos Ledo Velame

e pelo Instituto Federal de Brasilia — IFB e por 6rgdos do campo

juridico, como TIDFT e MPDFT, entre outras instituigdes locais.

Em 2016, o trabalho em rede foi planejado com auxilio da
Secretaria de Planejamento — SECPLAN/MPDFT, que subsidiou
a elaboragdo do Projeto da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher, no qual foram tragados objetivos e planejadas
acdes que passaram a ser desenvolvidas desde o més de fevereiro

desse ano.

As agoes desenvolvidas visam ao fortalecimento do
trabalho em rede a fim de proporcionar um atendimento integral
a populacdo local, por meio do compartilhamento de informagdes
entre as instituigdes, do levantamento do fluxo de atendimento as
mulheres em situagdo de violéncia e da oferta de capacitagdo aos

profissionais integrantes da rede.

Além disso, algumas ac¢des sdo direcionadas diretamente a
comunidade, a fim de aproximar Rede de Servicos e comunidade
e proporcionar espacos de discussao coletivos sobre a tematica
violéncia contra a mulher. Entre as acdes voltadas a comunidade
no ano de 2016, podemos citar a elaboragado e o langamento de um
Guia Pratico de Servigos Locais e a organizacdo de um evento em
comemoracao aos 10 anos da Lei Maria da Penha, tudo elaborado

e organizado em rede.

Esse trabalho, apesar de ser muito recente dentro do campo
juridico, ndo se distancia do que tem sido pautado em ambito
nacional para o enfrentamento da violéncia contra mulheres.
Conforme Pasinato (2015, p. 536),
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A partir de 2010, acompanhando as mudancas que ocorreram
relativamente as respostas institucionais para a violéncia contra
as mulheres, a SPM revisou o conceito de rede que passou a
ser adotado em suas politicas e agdes. Nessa nova definicdo,
estabelecesse uma distingdo entre “rede de enfrentamento” e
“rede de atendimento”. A separacdo entre as duas dimensdes —
de formulacdo/gestdo da politica e de sua execucdo — ganham
novos contornos, mas sdo unidas pela mesma abordagem
interdisciplinar e com a transversalidade de género em todas as
suas etapas. O objetivo ¢ dar maior institucionalidade as a¢des
relativas a politica nacional de enfrentamento a violéncia e
promover sua capilarizacdo através da atuacdo dos Orgdos nas
diferentes esferas de governo.

Das respostas empreendidas pela unidade do MPDFT
no Gama, pode-se concluir que importantes avancos tém se
desenhado para o enfrentamento da violéncia de género, numa
perspectiva integral, para a defesa de direitos individuais
indisponiveis e direitos coletivos as mulheres e ndo exclusivamente
criminalizadora da violéncia doméstica. Avangos depositados,
em boa parte, a atuagdo interdisciplinar entre o Direito, o Servi¢o

Social, a Psicologia e a atuacao articuladora do trabalho em rede.

Sendo assim, reconhecemos que a atuagdo da Justica ¢
fundamental para o enfrentamento da violéncia contra a mulher,
mas precisa, em primeiro lugar, reconhecer a complexidade desse
fenomeno e, em segundo, atuar de forma articulada com outras

areas de intervencao.

4 Consideracoes finais

A primeira parte desse artigo permite que compreendamos

como se deu o processo de construcao dos direitos das mulheres,
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protagonizado pelo movimento feminista, abordado sob estudos
e pesquisas desenvolvidos sobre o assunto e pelas pressoes
politicas dirigidas ao Estado brasileiro a fim de imprimir um
novo paradigma normativo e a constru¢ao de um aparato estatal

complexo de enfrentamento a violéncia doméstica.

Duas questdes parecem ser centrais aqui: a) a violéncia
doméstica contra a mulher sé pode ser enfrentada por politicas e
acoes queareconhecam comoumaexpressaodasrelagdes desiguais
de género; b) a Lei Maria da Penha deve ser compreendida como
uma politica intersetorial e multidisciplinar, articuladora de agdes
de prote¢do as mulheres em situacdo de violéncia no ambito dos
trés poderes do Estado (Legislativo, Executivo e Judiciario) e nos
trés niveis de governo (Unido, estados e municipios) (PASINATO,
2015).

Mas, além disso, interessa-nos refletir como as questdes
acima sdo pensadas dentro do universo juridico. Em relacdo a
primeira questdo, a interpretagdo da violéncia contra a mulher
como uma forma de dominag¢do masculina é obstaculizada no
campo juridico, porque o Direito (como disciplina) e as praticas
juridicas foram historicamente construidos como instrumentos de
domina¢do masculina. As doutrinas juridicas sdo criadas em um
contexto social desigual de género, classe social e raca, sendo
perpassadas pela divisdo sexual do trabalho e pela subjetividade

dos seus doutrinadores (Campos, 2011).

Em relacdo a segunda questdo, atualmente o sistema de

Justica vé-se compelido a ampliar suas praticas de enfrentamento
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da violéncia contra a mulher e, mantendo a repressdo da
criminalidade como uma frente importante de atuagdo, agrega as
praticas nao criminalizadoras ao seu campo de intervengao, o que

foi constatado em relagdo a atuagao do MPDEFT.

Os dados analisados revelaram que a maior parte das
mulheres em situagdo de violéncia doméstica e familiar,
moradoras do Gama e atendidas pelo respectivo Setor de Analise
Psicossocia/MPDFT, ao buscar o sistema de Justica tinha
expectativas relacionadas a mudangas de comportamento de seus
parceiros e ex-parceiros, € boa parte delas mencionou que esperava
que os autores pudessem acessar atendimento psicossocial e/ou
tratamento para dependéncia quimica por intermédio da Justiga. O
desejo de que a Justica pudesse impor limites a violéncia também
apareceu com frequéncia nos discursos, mas ora ficava explicito,
ora implicito.

Algumas mulheres também manifestaram interesse em
resolver questdes da esfera civel, como regulamentagdo de
guarda, pensdo alimenticia e questdes patrimoniais, refor¢gando
a relevancia das mudangas impostas pela Lei Maria da Penha,
ao criar Juizados Especiais para tratar, ao mesmo tempo, das
questdes criminais e civeis relacionadas a violéncia doméstica

contra a mulher.

Do total de mulheres entrevistadas, a maioria tinha interesse
na continuidade do processo. Mas, ao serem questionadas
sobre as suas expectativas em relacdo a Justica, de um lado,

um numero significativo de mulheres manifestou interesse na
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responsabilizacdo do parceiro ou ex-parceiro e, de outro, um
percentual pouco expressivo acreditava que a prisdo deveria ser
o recurso adotado pela Justiga. A existéncia de Promotorias de
Justica que tratam especificamente da violéncia doméstica ¢ um
avango decorrente da Lei que merece destaque, tendo em vista
a complexidade do tema e a necessidade de um aparato juridico
preparado para propor solugdes efetivas as pessoas envolvidas em

situacdo de violéncia doméstica.

Entretanto, dos discursos analisados, concluimos que a
maior parte das expectativas das mulheres ao buscar a Justica esta
relacionada a respostas extrapenais. E, nesse aspecto, vimos que o
MPDFT tem usado duas estratégias centrais de atuacao no Gama,
a saber: a) a realizag¢do de acolhimento de mulheres pelo Setor de
Analise Psicossocial, que, entre outras coisas, oferece informagdes
sobre direitos e orientagdes sobre os servigos disponiveis na Rede
de Atendimento, bem como efetiva o encaminhamento dessas
mulheres em situag@o de violéncia a tais servigos; b) a execu¢ao
do Projeto Institucional da Rede de Enfrentamento a Violéncia
contra a Mulher do Gama, que se constitui como um diferencial
da Promotoria do Gama, considerando que, nele foram definidos
objetivos e diretrizes de atuagdo para essa Rede, que atua tanto no
sentido de aprimoramentos dos servigos institucionais oferecidos
a populagdo local quanto em agdes diretamente com a propria
comunidade (parte desse trabalho foi descrito no item anterior
4.4).
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Ambas as estratégias fazem parte do campo de atuacdo
interdisciplinar forjado entre o Direito, o Servico Social e a
Psicologia no ambito do MPDFT postas em pratica pelos Setores
de Analise Psicossocial, vinculados a Coordenadoria Executiva

Psicossocial e as Coordenadorias Administrativas regionalizadas.

Title: The role of the Public Prosecutor’s Office in Gama in the
cases of domestic violence: seeking new forms to confront it

Abstract: There have been changes and tendencies which have
reached the Public Prosecutor’s Office in the last decades. In the
wake of them and, specially of those which have arised after
the enactment of the Maria da Penha Law in 2006, I set myself
to producing a gathering of the expectations which women in
situation of domestic violence have regarding the role of Justice
and, also, of the meetings of such expectations. The study herein
proposed is grounded in data collected from the patient records
of women cared for by the Psychosocial Analysis Sector of the
Public Prosecutor’s Sector in Gama, a branch office of the Pu-
blic Prosecutor’s Office of the Federal District and Territories
(MPDFT). I commenced my analytical trajectory by making a
collection on the events and important aspects of the construc-
tion of women’s rights in Brazil. Afterwards, the data from the
patient records in the Psychosocial Analysis Sector of the Public
Prosecutor’s Sector in Gama and those from the attending inter-
views with women in situation of domestic violence were gathe-
red. Such data collection made it possible to develop a social and
demographic profile of women, identify the main expectations
relating to the role of Justice and find out part of the responses
given by the MPDFT. From the analysis of discourses, it was
possible to make out that most of women’s expectations relates
to answers out of the ambit of criminal law. In this regard, it was
possible to ascertain that the MPDFT has been making use of
two central strategies of action in the Gama City — DF, namely:
the Psychosocial Analysis Sector’s treating of women, as well as
the Public Prosecutor’s acting to articulate the networking, spe-
cially by means of the institutional project known as the Gama
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City’s Network for Confronting Violence against Women.

Keywords: Domestic violence. Justice action — women’s expec-
tations. Domestic violence — MPDFT’s action.
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