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Resumo: A Lei de Execugao Penal (Lei n® 7.210/1984) completa
42 anos em 2026. Desde sua criacdo, sofreu diversas alteracdes,
algumas promovendo avangos, outras impondo retrocessos que
restringem direitos fundamentais das pessoas em cumprimento
de penas privativas da liberdade. No entanto, os avangos, apesar
de previstos em lei, sdo de dificil implementagdo, enquanto os
retrocessos sdo facilmente efetivados em decorréncia de uma
racionalidade penal que remonta ao final do século XVIII,
que tem na prisdo a pena por exceléncia do sistema punitivo.
O principal desafio atual ¢ romper com a racionalidade
punitivista que privilegia o encarceramento em massa e dificulta
a implementacdo de alternativas penais eficazes. Enquanto o
sistema penal continuar voltado a repressao e exclusdo social,
persistirdo as violagdes de direitos fundamentais e o estado de
coisas inconstitucional nos presidios brasileiros.
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Abstract: The Penal Execution Law (Law No. 7.210/1984) will
be 42 years old in 2026.Since its enactment, it has undergone
several amendments, some promoting progress, while others
have imposed setbacks that restrict the fundamental rights
of individuals serving custodial sentences. However, despite
being provided for by law, these advancements are difficult
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to implement, whereas regressions are easily enforced due to
a penal rationale dating back to the late 18th century, which
regards imprisonment as the primary form of punishment within
the punitive system. The main challenge today is to break away
from this punitive logic that favors mass incarceration and
hinders the implementation of effective penal alternatives. As
long as the criminal justice system remains focused on repression
and social exclusion, violations of fundamental rights and the
unconstitutional state of affairs in Brazilian prisons will persist.

Keywords: penal execution law; advances and setbacks; current
challenges.
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Introducao

A Lein®7.210, de 11 de julho de 1984, conhecida como Lei
de Execucdo Penal (LEP), completa, em 2026, quarenta e dois
anos. Sem duvidas, foi um marco importantissimo, pois em 1984,
antes mesmo da promulgagdo da Constituicdo Federal de 1988,
em vigor, ja havia um diploma legal trazendo principios e regras
aplicaveis na execucdo da pena e das medidas de seguranca.
No entanto, como se demonstrara adiante, ha uma ineficacia de
aplicabilidade da lei que se evidencia com o mais superficial
cotejo com a realidade vivenciada no sistema penitenciario
brasileiro, cendrio este reconhecido institucionalmente pelo ADPF
347, no qual o Supremo Tribunal Federal declarou a existéncia
de um “estado de coisas inconstitucional” no sistema prisional,
caracterizado por violagdes massivas e sistematicas de direitos

fundamentais, decorrentes de falhas estruturais e omissoes
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reiteradas do Poder Publico, evidenciando, assim, o profundo
descompasso entre o arcabouco normativo da LEP e sua efetiva
concretizagdo na pratica.'

Nestes quarenta e dois anos, a LEP passou por diversas
alteracdes, que analisadas do ponto de vista da garantia e
consolidacdo de direitos fundamentais, ndo cabe se falar em
comemoracdo, mas em reflexdes criticas, em que se inserem
a disciplina, o isolamento, o Regime Disciplinar Diferenciado
(RDD) e o proprio sistema penitenciario estadual e federal.

Nas ultimas quatro décadas de sua vigéncia, a Lei de
Execugdo Penal foi alterada para mais de duas dezenas de vezes,
com avangos e retrocessos, sendo for¢oso afirmar que se observam
mais retrocessos do que avangos, considerando os impactos
provocados pelas referidas alteragdes. Neste ponto, considera-se
como avangos tudo aquilo que veio para trazer mais dignidade a
pessoa presa, promover uma reducdo de danos, humanizar a pena
e garantir direitos fundamentais bésicos previstos na Constituicao
e tratados internacionais em que o Brasil ¢ parte. Por outra banda,
como retrocessos, entende-se tudo aquilo que foi retirado ou
alterado no texto que garantia e aperfeigoava os direitos da pessoa

presa e tudo que foi acrescentado que viola direitos fundamentais e

1 STFE. ADPF 347: “Porunanimidade dos votos, o Plenario do STF reconheceu
a existéncia de um cenario de violacdo massiva de direitos fundamentais no
sistema prisional brasileiro, em que sdo negados aos presos, por exemplo, os
direitos a integridade fisica, alimentacdo, higiene, saude, estudo e trabalho.
Afirmou-se que a atual situacdo das prisdes compromete a capacidade do
sistema de cumprir os fins degarantir a seguranca publica e ressocializar os
presos.” Disponivel em: Acordaos do STF - ADPF 347. Acesso em 18 de
abril de 2026.
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principios constitucionais basicos, sobretudo a dignidade da pessoa
humana, erigida pelo Constituinte de 1988, como fundamento da
Republica Federativa do Brasil.?

Neste artigo, pretende-se, ainda que de forma sucinta,
abordar os principais avangos e retrocessos advindos das alteragdes
legislativas promovidas na quadragenaria lei de execucdo penal
e seus desafios atuais para, em seguida, trazer algumas reflexdes
criticas sobre a racionalidade penal que norteia a execucgdo da

pena privativa da liberdade.

1 Avangos e retrocessos em 42 anos da Lei de Execu¢io Penal

Impende destacar que a execucdo penal pressupde
necessariamente a existéncia de uma sentenca penal condenatoria,
ainda que ndo definitiva’, constituindo um processo autonomo,
proprio, com principios e regras especificos. Ressalte-se, além dos
demais aplicaveis subsidiariamente, tomados de empréstimo de
outras areas do saber juridico (Brasil, 1984).

Por outro lado, mas buscando as mesmas finalidades, os

2 Art. 1° A Republica Federativa do Brasil, formada pela unido indissoluvel
dos Estados e Municipios e do Distrito Federal, constitui-se em Estado
Democratico de Direito ¢ tem como fundamentos: I - a soberania; II - a
cidadania; III - a dignidade da pessoa humana; IV - os valores sociais do
trabalho e da livre iniciativa; (Vide Lei n° 13.874, de 2019) V - o pluralismo
politico. Paragrafo inico. Todo o poder emana do povo, que o exerce por
meio de representantes eleitos ou diretamente, nos termos desta Constituicdo
(Brasil, 1988).

3 Art. 1° A execug@o penal tem por objetivo efetivar as disposi¢cdes de
sentenga ou decisdo criminal e proporcionar condigdes para a harmonica
integragdo social do condenado e do internado (Brasil, 1984).

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 14, p. 244-300, 2024



42 anos da Lei de Execucdo Penal: avangos, retrocessos e desafios atuais 549

tratados e convengdes internacionais aos quais o Brasil se obrigou,
ao subscrevé-los, devem ser observados, o que vai informando
uma dindmica na execug¢do penal, impondo alteragdes ao texto
original de 1984, inclusive por pressdo e sob os influxos da
propria jurisprudéncia dos tribunais superiores, onde se destaca
o protagonismo da defesa, em especial das Defensorias Publicas
do Brasil.

Analisando as diversas alteragdes e os periodos em que foram
aprovadas, com os avangos encaixados na lei, até poder-se-ia pensar
em novos paradigmas mais aproximados da constitucionalidade
da execucdo penal. No entanto, os retrocessos acostados a mesma
lei indicam que os paradigmas podem ser mudados, promovendo
um distanciamento do que alberga a Constitui¢do de 1988, como

se demonstrara adiante.

1.1 Avangos na Lei de Execugao Penal n° 7.210/1984

Considerando o recorte metodoldgico adotado neste estudo,
procede-se a andlise, em perspectiva cronoldgica, das alteragdes
normativas mais relevantes que, ao menos no plano do “dever-
ser”, impulsionaram avancos na concretizacdo da promessa
constitucional de respeito a dignidade da pessoa humana. Tais
transformagdes revelam-se especialmente significativas na medida
em que buscam, como consequéncia, ainda que em tese, viabilizar
condi¢des para a integracdo social harmonica do condenado e do

internado.
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1.1.1 Lei n® 9.046/95 incluiu o §2° ao art. 83 da LEP

Note-se que até 1995 ndo havia na LEP dispositivo que
determinasse que nos estabelecimentos penais destinados a
mulheres fossem dotados de bercarios, para que as condenadas
pudessem amamentar os seus filhos, o que violava, sobretudo,
a regra constitucional de assegurar a crianga, com absoluta
prioridade, o direito a vida, a satide e a alimentagdo, dentre outros®.

Com o advento da Lei n°® 9.046/95, passou-se a estabelecer,
na arquitetura dos estabelecimentos penais para mulheres, espacos
para bergarios® para atender ao principio da dignidade da pessoa
humana, damae e da criancga, evitando-se desta forma o rompimento
traumatico e a garantia da alimentag¢do pela amamentag¢do, com
consequéncias na saude e na propria vida da crianga, protecdo esta
também prevista no Estatuto da Crianca e do Adolescente (Lei n°
8069/90). Apesar de ndo fixar um prazo minimo durante o qual

as criangas estariam sob os cuidados da propria mae — o que foi

4 Art. 227. E dever da familia, da sociedade e do Estado assegurar & crianga,
ao adolescente ¢ ao jovem, com absoluta prioridade, o direito a vida, a
saude, a alimentagdo, a educagdo, ao lazer, a profissionalizacao, a cultura,
a dignidade, ao respeito, a liberdade e a convivéncia familiar e comunitaria,
além de colocé-los a salvo de toda forma de negligéncia, discriminagdo,
exploragdo, violéncia, crueldade ¢ opressdao. (Redacao dada Pela Emenda
Constitucional n°® 65, de 2010) (Brasil, 1988).

5 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com dareas e servicos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva. §2° Os estabelecimentos
penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas
possam amamentar seus filhos (Brasil, 1984).
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feito em momento muito posterior —, isso foi considerado um

avanco.

1.1.2 Lei n® 10.713/03 incluiu o inciso X VI ao art. 41 da LEP

A pessoa condenada, ao ingressar no sistema penal para
cumprimento de pena antes da Lei n® 10.713/03, ndo dispunha
de um documento que trouxesse informagdes sobre a quantidade
de pena que j& havia cumprido, bem como a que restava a
cumprir, além das demais projecdes de direitos, o que trazia uma
inquietacdo e com isso uma instabilidade no sistema penitencidrio,
pois a pessoa presa ficava as cegas, sem qualquer nogao quanto a
execucao da pena a ela submetida.

Assim, com a alteragdo legislativa em comento, a emissao
de atestado de pena a cumprir passa a constituir um direito da
pessoa encarcerada, cuja ndo emissdo configura responsabilidade
da autoridade judiciaria competente® e diga-se, sempre que houver
alteracdo na pena, para mais ou para menos, o condenado deve

receber atestado de pena atualizado.”

6 Art. 41 — Constituem direitos do preso: XVI — atestado de pena a cumprir,
emitido anualmente, sob pena da responsabilidade da autoridade judiciaria
competente (Brasil, 1984).

7 Conforme Diego Simao: “Embora a lei assegure a emissdo anual, tendo em
vista o direito a publicidade e o direito de defesa, ¢ importante compreender
que na hipdtese de qualquer alteracdo na pena a pessoa condenada devera ser
intimada da decisdo e receber o calculo de penas atualizado, inclusive podendo
postular a retificagdo do calculo caso entenda equivocado.” Lei de Execugdo
Penal, comentada e anotada. Editora D’Placido. Sao Paulo, 2022, pag. 128.
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1.1.3. Lei n°® 10.792/03 excluiu o paragrafo tinico do art. 112 da

LEP, que previa o exame criminoldgico

Na sua redagdo original, o art. 112 da LEP continha o
paragrafo Unico, que previa, referindo-se ao caput, que a decisao
de progressao seria precedida de um parecer da Comissao Técnica
de Classificagdo e do exame criminoldgico, quando necessario.?
Isso trazia uma série de problemas e questionamentos, desde
a eficacia do referido exame, a sua banalizagdo ¢ até a falta de
pessoal capacitado a emitir o laudo, o que provocava uma demora
injustificdvel na decisdo, configurando constrangimento ilegal a
pessoa condenada, o que era suprido por meio de habeas corpus.

Somente em 2003, apds dezenove anos da vigéncia da LEP, o
art. 112 foi alterado, suprimindo-se o ineficaz dispositivo, exigindo-
se, para a progressao de regime, além do requisito objetivo (tempo
de pena cumprida no regime anterior), o requisito subjetivo do
bom comportamento carcerario, comprovado por meio de certiddo
expedida pelo diretor do estabelecimento prisional onde a pessoa

condenada cumpria a pena’.

8 Art. 112. Apena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva,
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo Juiz,
quando o preso tiver cumprido ao menos 1/6 (um sexto) da pena no regime
anterior e seu mérito indicar a progressao. Paragrafo inico. A decisdo sera
motivada e precedida de parecer da Comissao Técnica de Classificagdo e do
exame criminoldgico, quando necessario (Brasil, 1984).

9 Art. 112. A pena privativa de liberdade sera executada em forma progressiva
com a transferéncia para regime menos rigoroso, a ser determinada pelo
juiz, quando o preso tiver cumprido ao menos um sexto da pena no regime
anterior e ostentar bom comportamento carcerario, comprovado pelo diretor
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No entanto, o Supremo Tribunal Federal (STF) entendeu
que, apesar de ndo obrigatdrio, poderia o juiz da execucdo penal,
determinar a realizagdo de exame criminologico'®. Ocorre que
a banaliza¢do do instituto refletiu para a aprovagdo da Sumula
Vinculante n°® 26, pelo STF, que admite o exame criminoldgico
desde que de modo fundamentado." Apesar da sumula, muitas
decisdes para a realizacdo do exame criminologico careciam de
fundamentag¢do idonea, muitas vezes genérica, e que foram objeto

de reclamagdo constitucional.'

do estabelecimento, respeitadas as normas que vedam a progressao. (Brasil,
1984)

10 O siléncio da lei, a respeito da obrigatoriedade do exame criminologico,
ndo inibe o juizo da execu¢do do poder determina-lo, desde que
fundamentadamente. Isso porque a analise do requisito subjetivo pressupde
a verificagdo do mérito do condenado, que ndo estd adstrito ao “bom
comportamento carcerario”, como faz parecer a literalidade da lei, sob
pena de concretizar-se o absurdo de transformar o diretor do presidio no
verdadeiro concedente do beneficio e o juiz em simples homologador, como
assentado na ementa do Tribunal a quo (Brasil, 2012).

11 Para efeito de progressdo de regime no cumprimento de pena por
crime hediondo, ou equiparado, o juizo da execucdo observara a
inconstitucionalidade do art. 2° da Lei 8.072, de 25 de julho de 1990, sem
prejuizo de avaliar se o condenado preenche, ou ndo, os requisitos objetivos
e subjetivos do beneficio, podendo determinar, para tal fim, de modo
fundamentado, a realizagdo de exame criminologico (Brasil, 2009).

12 Na hipdtese, verifica-se que a decisdo do Juizo Reclamado, ao optar
pela realizacdo do exame criminologico, ¢ genérica e baseada na gravidade
abstrata do delito. Assim, observo que o magistrado da origem descumpriu
o disposto na Stmula Vinculante 26. E fato que, apesar do siléncio da
Lei 10.792/2003 a respeito do exame criminologico, o Juiz, sempre que
entender necessario, podera determind-lo, desde que fundamentadamente,
e as conclusdes advindas poderdo subsidiar a decisao de deferimento ou
indeferimento da progressdo de regime pleiteada. Tal motivacdo deve se
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1.1.4 Lei n° 11.942/09, que deu nova redagdo ao §2° do art. 83 da
LEP

A Lein®9.046/95 incluiu o §2° ao art. 83, prevendo bergario
para que as mulheres condenadas pudessem amamentar seus
filhos. No entanto, ndo estabeleceu nenhum periodo para esses
cuidados, inclusive para além da amamentacdo, o que levava a
cada Administracdo Penitenciaria ou mesmo o juizo da execucao
penal fixar o que achava razoavel, havendo dessa forma tratamento
desigual e muitas vezes desproporcional, sem qualquer atencao e
prioridade absoluta da crianga, que se via abruptamente separada
de sua mae.

Somente em 2009, passados quatorze anos, com o advento
da Lei n° 11.942/09, ¢ que foi alterado o §2° do art. 83 da LEP,
para garantir que as condenadas pudessem cuidar de seus filhos,
inclusive amamenta-los, no minimo, até 6 (seis) meses de idade,
periodo'®, diga-se, ainda bastante exiguo.

1.1.5 Lei n® 11.942/09 acrescentou o §3° ao art. 14 da LEP

embasar em elementos concretos do caso em analise, € ndo adotar uma
redacdo padronizada sem individualizacao especifica que justifique a medida.
[...]- Ante o exposto, dou provimento a presente reclamacao para determinar
que o Juizo da Execucdo Penal aprecie a questdo associada a progressao de
regime da reclamante, abstendo-se de exigir a realizagdo prévia do exame
criminolégico [...] (Brasil, 2018).

13 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educac@o, trabalho, recreacdo e pratica esportiva. § 2° Os estabelecimentos
penais destinados a mulheres serdo dotados de bergario, onde as condenadas
possam cuidar de seus filhos, inclusive amamenta-los, no minimo, até 6
(seis) meses de idade. (Redacdo dada pela Lei n® 11.942, de 2009) (Brasil,
1984).
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Na Secdo III do Capitulo II da LEP, que trata da assisténcia
a saude, verifica-se que somente em 2009, por intermédio da Lei
n® 11.942, foi assegurado acompanhamento médico a mulher,
principalmente no pré-natal e no pds-parto, extensivo ao recém-
nascido'®. Ora, trata-se de um direito fundamental da mulher, da
mae e da crianga, que diz da propria dignidade da pessoa humana.
Ademais, insere-se no ambito da prioridade absoluta que a
Constitui¢ao cidada de 1988 destina a crianca. Nao custa lembrar
que, na forma do art. 3° da LEP, ao condenado e ao internado serdo
assegurados todos os direitos nao atingidos pela sentenca ou pela
lei. Assim, o direito a satude, enquanto direito de todos e todas
e dever do Estado, ndo pode ser negado a mulher presa, por se
referir a um direito fundamental, previsto na Constituicdo Federal

do Brasil em vigor.'

14 Art. 14. A assisténcia a satide do preso e do internado de carater preventivo
e curativo, compreendera atendimento médico, farmacéutico e odontologico.
[...] § 3° Sera assegurado acompanhamento médico a mulher, principalmente
no pré-natal e no pos-parto, extensivo ao recém-nascido. (Incluido pela Lei
n° 11.942, de 2009) [...] (Brasil, 1984).

15 Art. 3° Ao condenado e ao internado serdo assegurados todos os direitos
ndo atingidos pela sentenca ou pela lei (Brasil, 1984).

16 Art. 196. A saide ¢ direito de todos e dever do Estado, garantido mediante
politicas sociais e econdmicas que visem a redug@o do risco de doenca e de
outros agravos e ao acesso universal e igualitario as agdes e servigos para sua
promocgao, protecdo e recuperagao (Brasil, 1988).
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1.1.6 Lei n® 12.121/09 acrescentou o §3° ao art. 83 da LEP

Por mais 6bvio que possa parecer, foi necessaria alteracao
legislativa no texto original da LEP, para determinar que os
estabelecimentos penais destinados a mulheres devam possuir,
exclusivamente, agentes do sexo feminino'” - com a Emenda
Constitucional (EC) n°® 104, de 2019, policiais penais'® - na
seguranga de suas dependéncias internas, onde com frequéncia sdo
realizados procedimentos de busca e revista, inclusive pessoal. A
determinagdo atende ao principio da dignidade da pessoa humana,
da igualdade de homens e mulheres perante a lei, e decorre da
inteligéncia do art. 249, primeira parte do Codigo de Processo
Penal, que assegura que a busca em mulher serd feita por outra

mulher.”

17 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servigos destinados a dar assisténcia,
educacdo, trabalho, recreagdo e praticaesportiva. [...]. § 3°Osestabelecimentos
de que trata o § 2° deste artigo deverdo possuir, exclusivamente, agentes do
sexo feminino na seguranga de suas dependéncias internas (Brasil, 1984).

18 Art. 144. A seguranca publica, dever do Estado, direito e responsabilidade
de todos, ¢ exercida para a preservacdo da ordem publica e da incolumidade
das pessoas e do patrimoénio, através dos seguintes orgdos: [...]. VI - policias
penais federal, estaduais e distrital (Brasil, 1988).

19 Art. 249. A busca em mulher sera feita por outra mulher, se ndo importar
retardamento ou prejuizo da diligéncia (Brasil, 1941).
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1.1.7 Lei n® 12.245/10 acrescentou o §4° ao art. 83 da LEP

Neste ponto ¢ imperioso relembrar dois aspectos, o primeiro,
que a educagdo ¢ um direito fundamental de todos e todas e dever
do Estado e da familia, conforme disposto na Constitui¢do Federal
de 1988%°. O segundo aspecto esta firmado no art. 3° da LEP,
dispondo que ao condenado e ao internado serdo assegurados
todos os direitos ndo atingidos pela sentenca ou pela lei.

Portanto, para garantia do direito a educagdo, o legislador
fez constar expressamente na LEP, por intermédio da Lei n°
12.245/10, a instalacao de salas de aula destinadas a cursos do
ensino basico e profissionalizante®'. A educagdo ¢ um direito que
impacta outros direitos, notadamente sobre o trabalho qualificado
e, em especial, a remi¢do de pena pelo estudo, que reduz o tempo
de encarceramento, proporcionando o alcance antecipado da
liberdade.

20 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificag@o para o trabalho (Brasil, 1984).

21 Art. 83. O estabelecimento penal, conforme a sua natureza, devera contar
em suas dependéncias com areas e servicos destinados a dar assisténcia,
educagdo, trabalho, recreagdo e pratica esportiva. [...] § 4° Serdo instaladas
salas de aulas destinadas a cursos do ensino basico e profissionalizante
(Brasil, 1984).
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1.1.8 Lei n°® 12.313/2010 incluiu o art. 81-A e art. 81-B a LEP,
trazendo a previsdo da assisténcia juridica ao preso dentro do

presidio e atribuiu competéncias a Defensoria Publica

Um dos avangos mais significativos experimentados na LEP
nos ultimos quarenta e dois anos foi sem diividas o promovido pela
Lein®12.312/2010,aoreconhecer a Defensoria Publica como 6rgao
da execucao penal® e preconizar que as Unidades da Federagdo
devam ter servigos de assisténcia juridica, integral e gratuita, pela
Defensoria Publica, dentro e fora dos estabelecimentos penais®,
além de estabelecer uma série de incumbéncias® e prerrogativas
para que a instituicdo possa cumprir sua importante missao
constitucional de assisténcia juridica integral e gratuita, judicial e

extrajudicialmente a todos e todas em situagdo de vulnerabilidade.?

22 Art. 61. Sdo orgaos da execugdo penal: [...] VIII - a Defensoria Publica.
(Incluido pela Lei n® 12.313, de 2010). (Brasil, 1984).

23 Art. 16. As Unidades da Federacdo deverdo ter servigos de assisténcia
juridica, integral e gratuita, pela Defensoria Publica, dentro ¢ fora dos
estabelecimentos penais. (Redagdo dada pela Lei n® 12.313, de 2010).
(BRASIL, 1984).

24 Art. 81-A. A Defensoria Publica velara pela regular execucao da pena e
da medida de seguranga, oficiando, no processo executivo e nos incidentes
da execucdo, para a defesa dos necessitados em todos os graus e instancias,
de forma individual e coletiva. Art. 81-B. Incumbe, ainda, a Defensoria
Publica: [...]. (BRASIL, 1984).

25 Art. 134. A Defensoria Publica ¢ instituicdo permanente, essencial
a fungdo jurisdicional do Estado, incumbindo-lhe, como expressdo e
instrumento do regime democratico, fundamentalmente, a orientag@o
juridica, a promocao dos direitos humanos e a defesa, em todos os graus,
judicial e extrajudicial, dos direitos individuais e coletivos, de forma integral
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Infelizmente, as Defensorias Publicas do Brasil ainda ndo estao
devidamente aparelhadas e estruturadas para atender a esta

demanda, por ndo contarem com or¢gamento compativel.

1.1.9 Lei n° 12.433/2011 alterou a redacao do art. 126 da LEP,
para dispor sobre a remi¢do de parte do tempo de execucdo da
pena por estudo ou por trabalho

A remigdo de pena ¢ um instituto que tem potencial
desencarcerador e libertario, porquanto permite que a pessoa
condenada possa, por intermédio dele, reduzir parte de sua
pena privativa de liberdade. O texto original de 1984 da Lei de
Execucdo Penal, em seu art. 126, s6 autorizava a remicdo pelo
trabalho, apesar de ser concedida também pelo estudo, numa visao
mais humanista e mais aproximada dos principios que regem a
execucao penal (Silva; Silva Neto, 2012, p. 247). Por forca da
jurisprudéncia dos tribunais superiores, Superior Tribunal de
Justica (STJ) e STF, o legislador promoveu importantes alteragdes,
por intermédio da Lei n° 12.433/2011, que modernizou o instituto
de remigdo, permitindo expressamente a remi¢do pelo estudo,
inclusive por meio do ensino a distancia, acrescentando 1/3 aos
que concluirem o ensino fundamental, médio ou superior durante
o cumprimento da pena, sobretudo reparando uma injustica

historica referente a perda total dos dias remidos no caso de falta

e gratuita, aos necessitados, na forma do inciso LXXIV do art. 5° desta
Constituicdo Federal. (Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 80, de
2014). (BRASIL, 1988).
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grave, impondo um limite de até um ter¢o”. Nao ha como negar
os avang¢os. No entanto, como o trabalho e o estudo no sistema
penitencidrio sdo disponibilizados para uma pequena parcela da
populacdo carceraria, que ndo alcanga em média vinte por cento
(Brasil, 2024), torna o instituto inaplicavel para a maioria das

pessoas condenadas a privagdo da liberdade no Brasil.

1.1.10 Lei n® 13.163/2015 incluiu o art. 18-A, para instituir o

ensino médio nas penitencirias

A educacao ¢ um direito de todos e dever do Estado e da

familia. Note-se que a Constituicdo Federal de 1988 coloca o

26 Art. 126. O condenado que cumpre a pena em regime fechado ou
semiaberto podera remir, por trabalho ou por estudo, parte do tempo de
execucdo da pena. (Redacdo dada pela Lei n° 12.433, de 2011). § 1o A
contagem de tempo referida no caput serd feita a razdo de (Redacdo dada
pela Lei n® 12.433, de 2011) I - 1 (um) dia de pena a cada 12 (doze) horas
de frequéncia escolar - atividade de ensino fundamental, médio, inclusive
profissionalizante, ou superior, ou ainda de requalificagdo profissional -
divididas, no minimo, em 3 (trés) dias; (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011)
IT - 1 (um) dia de pena a cada 3 (trés) dias de trabalho. (Incluido pela Lei n°
12.433, de 2011). § 20 As atividades de estudo a que se refere o § 1o deste
artigo poderao ser desenvolvidas de forma presencial ou por metodologia de
ensino a distancia e deverdo ser certificadas pelas autoridades educacionais
competentes dos cursos frequentados. (Redagdo dada pela Lei n® 12.433, de
2011). § 50 O tempo a remir em funcao das horas de estudo sera acrescido
de 1/3 (um terco) no caso de conclusdao do ensino fundamental, médio ou
superior durante o cumprimento da pena, desde que certificada pelo 6rgdo
competente do sistema de educagdo (Incluido pela Lei n® 12.433, de 2011).
Art. 127. Em caso de falta grave, o juiz podera revogar até 1/3 (um terco) do
tempo remido, observado o disposto no art. 57, recomecando a contagem a
partir da data da infracdo disciplinar. (Redagdo dada pela Lei n° 12.433, de
2011). (Brasil, 1984).
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Estado em primeiro plano de dever®’. A pessoa privada da liberdade,
sobretudo o jovem, ¢ sujeita deste direito, de poder continuar os
estudos, ainda que na condi¢do de cumprimento de pena privativa
da liberdade. A educagdo ¢ fator de verdadeira emancipacgdo e
catalizadora de oportunidades que vao permitir competitividade e
insercao social pelo trabalho.

Em decorréncia da garantia constitucional da progressiva
universalizagdo do ensino médio gratuito, promovida pela EC n°
14, de 1996%, ainda que tardiamente, porquanto, apds quase vinte
anos, a Lei n° 13.163/2015 modificou a LEP para instituir o ensino

médio nas penitenciarias®.

1.1.11. Lein® 13.167/2015 alterou o art. 84 da LEP, para estabelecer

critérios para a separagdo de presos nos estabelecimentos penais

A separagdo de presos decorre primariamente do principio

constitucional da individualizagdo da pena®’, além da regra

27 Art. 205. A educagao, direito de todos e dever do Estado e da familia, sera
promovida e incentivada com a colaborag@o da sociedade, visando ao pleno
desenvolvimento da pessoa, seu preparo para o exercicio da cidadania e sua
qualificagdo para o trabalho (Brasil, 1988).

28 Art. 208. O dever do Estado com a educagdo sera efetivado mediante a
garantia de: [...]. II - progressiva universalizagdo do ensino médio gratuito;
(Redagdo dada pela Emenda Constitucional n°® 14, de 1996). (Brasil, 1988).

29 Art. 18-A. O ensino médio, regular ou supletivo, com formagao geral
ou educagio profissional de nivel médio, serd implantado nos presidios, em
obediéncia ao preceito constitucional de sua universalizagdo. (Incluido pela
Lein® 13.163, de 2015). (Brasil, 1984).

30 Art. 5° XLVI: Art. 5° Todos sdo iguais perante a lei, sem distingdo de

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 14, p. 244-300, 2024



262 José Adaumir Arruda da Silva

também prevista na Constituicdo da Republica Federativa do
Brasil de 1988, contida no art. 5°, XLVIII, que determina que a
pena serd cumprida em estabelecimentos distintos, de acordo com
a natureza do delito, a idade e o sexo do apenado. Por outro lado,
a separagdo de pessoas presas encontra abrigo no art. 10, 2, “a”,
do Pacto Internacional sobre os Direitos Civis e Politicos (Decreto
n°® 592/1992) e nas Regras de Mandela, n° 11 e 111 (Simao, 2022,
p. 280).

Mais uma vez o legislador, ainda que retardatario em
garantir direitos das pessoas encarceradas no Brasil, alterou
a LEP, para estabelecer critérios para a separacdo de pessoas

presas®'importante para o programa de individualiza¢do da pena

qualquer natureza, garantindo-se aos brasileiros e aos estrangeiros residentes
no Pais a inviolabilidade do direito a vida, a liberdade, a igualdade, a
segurancga ¢ a propriedade, nos termos seguintes: [...] XLVI - a lei regulara
a individualizag@o da pena e adotara, entre outras, as seguintes: [...]. (Brasil,
1988).

31 Art. 84. O preso provisodrio ficard separado do condenado por sentenca
transitada em julgado. § 1° Os presos provisorios ficardo separados de acordo
com os seguintes critérios: (Redagdo dada pela Lei n° 13.167, de 2015); I -
acusados pela pratica de crimes hediondos ou equiparados; (Incluido pela
Lein® 13.167, de 2015); II - acusados pela pratica de crimes cometidos com
violéncia ou grave ameaga a pessoa; (Incluido pela Lei n° 13.167, de 2015);
IIT - acusados pela pratica de outros crimes ou contravengdes diversos dos
apontados nos incisos I e II. (Incluido pela Lei n°® 13.167, de 2015); § 2° O
preso que, ao tempo do fato, era funcionario da Administragdo da Justiga
Criminal ficard em dependéncia separada. § 30 Os presos condenados
ficardo separados de acordo com os seguintes critérios: (Incluido pela
Lei n°® 13.167, de 2015); I - condenados pela pratica de crimes hediondos
ou equiparados; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015); II - reincidentes
condenados pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga
a pessoa; (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015); III - primarios condenados
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e, sobretudo, para evitar que pessoas condenadas por crimes mais
leves e primarias sejam cooptadas pela alta criminalidade, por

organizagdes criminosas e por facgdes.

1.1.12. Lei n° 14.326/2022 incluiu o §4° do art. 14 da LEP

Diante de denUncias recorrentes sobre o tratamento
desumano dispensado a mulheres privadas de liberdade durante
o parto, estudos empiricos passaram a evidenciar a gravidade
da situagdo. Pesquisa conduzida pela Fundagdo Oswaldo Cruz
apontou que uma em cada trés gestantes presas relatou o uso de
algemas no momento da internagdo para o parto.*

Tal pratica mostra-se incompativel com o ordenamento
juridico vigente, uma vez que viola a Resolugdo do Conselho
Nacional de Politica Criminal e Penitenciaria (CNPCP), a Simula
Vinculante n° 11 do Supremo Tribunal Federal e as Regras de
Bangkok, estabelecidas pelas Nagdes Unidas, que dispdem sobre
o tratamento adequado de mulheres em situacdo de privagao de
liberdade (Conselho Nacional de Justica - CNJ, 2017).

pela pratica de crimes cometidos com violéncia ou grave ameaga a pessoa;
(Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015); IV - demais condenados pela pratica
de outros crimes ou contraven¢des em situagdo diversa das previstas nos
incisos I, IT e III. (Incluido pela Lei n® 13.167, de 2015); § 40 O preso que
tiver sua integridade fisica, moral ou psicologica ameacada pela convivéncia
com os demais presos ficara segregado em local proprio. (Incluido pela Lei
n° 13.167, de 2015). (Brasil, 1984).

32 IBDFAM. Estudo revela que uma em cada trés gravidas presas foi
algemada durante trabalho de parto. Disponivel em: Estudo do IBDFAM
sobre gravidas no sistema prisional. Acesso em 20 de marc¢o de 2026.
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Nesse contexto, como resposta normativa as violagdes
identificadas, foi promovida alteracdo na Lei de Execucdo
Penal, com a inclusdo do § 4° no art. 14, com o objetivo de
assegurar tratamento humanitario a mulher gestante durante os
procedimentos médico-hospitalares preparatdrios, no trabalho de

parto e no periodo de puerpério.

1.1.13. Reflexdes criticas sobre os avangos legislativos

A despeito dos avangos normativos progressivamente
incorporados a Lei de Execug@o Penal ao longo de seus quarenta
e dois anos de vigéncia, a analise critica do periodo revela uma
profunda dissociagdo entre o plano do dever-ser legislativo
e a realidade empirica do sistema penitencidrio brasileiro.
Nesse sentido, embora as alteragdes legislativas demonstrem
uma paulatina incorpora¢do de parametros constitucionais e
internacionais de prote¢do a dignidade da pessoa humana, sua
efetividade permanece severamente comprometida por fatores
estruturais, orgamentarios e politico-criminais.

Emprimeiroplano,sobaperspectivaor¢gamentaria, evidencia-
se que grande parte dos direitos formalmente assegurados, como
assisténcia a saude, educacdo, trabalho, maternidade digna e
assisténcia juridica integral, depende de investimentos publicos
continuos e de adequada estrutura material ¢ humana. Todavia,
o histdrico subfinanciamento do sistema penitencidrio, aliado a

baixa prioridade politica conferida a execucdo penal, resulta na
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implementagdo fragmentaria ou meramente simboélica dessas
garantias. Exemplo emblemadtico reside na previsdo de assisténcia
juridica pela Defensoria Publica no interior dos estabelecimentos
prisionais, cuja concretizagdo ainda encontra severos entraves
na insuficiéncia estrutural dessas institui¢cdes, comprometendo o
acesso efetivo a justica pelas pessoas privadas de liberdade.

No campo politico, a execugdo penal no Brasil permanece
fortemente influenciada por umaracionalidade punitivista, marcada
pela centralidade da pena privativa de liberdade como principal
resposta estatal ao crime. Essa logica, reforcada por discursos
de endurecimento penal e por uma agenda de seguranga publica
voltada a expansdo do encarceramento, dificulta a consolidacdo
de politicas publicas voltadas a ressocializagdo. Assim, embora
o legislador tenha introduzido mecanismos potencialmente
desencarceradores, como a ampliagdo da remigdo de pena pelo
estudo e trabalho, sua efetividade ¢ reduzida diante da auséncia
de politicas estruturadas que garantam o acesso universal a essas
atividades, restritas a uma parcela minoritaria da populacdo
prisional.

Ademais, ha um obstaculo de natureza cultural e simbdlica
que atravessatodo o sistema penal: a persisténcia de uma concepcao
de pena fundada no sofrimento como elemento intrinseco e

necessario.* Tal racionalidade, historicamente enraizada, contribui

33 Nils Christie, apontou: “A palavra “penal” esta intimamente ligada a dor.
(...) o castigo, como manejado pelo sistema penal, significa inflingir dor
conscientemente. Aqueles que sdo punidos devem sofrer.” Limites a dor: O
Papel da Punigdo na Politica Criminal. Editora D’Placido. Sdo Paulo, 2022,
pag. 30.
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para a naturalizacdo de condigdes degradantes de cumprimento de
pena, bem como para a resisténcia institucional a implementacgao
de medidas que humanizem o carcere. Nesse contexto, iniciativas
legislativas voltadas a prote¢do de direitos fundamentais, como o
tratamento digno de mulheres gestantes, a garantia de convivéncia
materno-infantil ou a separa¢do adequada de presos, acabam por
esbarrar em praticas institucionais que reproduzem violagdes
sistemadticas, revelando a insuficiéncia da norma juridica isolada
para promover transformagdes concretas.

Outro aspecto relevante refere-se a morosidade legislativa e
a natureza reativa das reformas. Muitas das alteracdes introduzidas
na LEP ocorreram tardiamente, como resposta a pressdes sociais,
decisdes judiciais ou compromissos internacionais assumidos pelo
Brasil, e ndo como resultado de uma politica criminal planejada
e orientada por evidéncias. Tal caracteristica contribui para a
fragmentacdo normativa e para a auséncia de coeréncia sistémica
na execu¢do penal, dificultando a implementa¢do de um modelo
verdadeiramente comprometido com a reintegracao social.

Por fim, verifica-se que o déficit de implementacdo da LEP
ndo decorre apenas da auséncia de recursos ou de vontade politica,
mas também de uma contradi¢do estrutural do proprio modelo
punitivo adotado. Ao manter a prisdo como eixo central do sistema
penal, em um contexto de hiperencarceramento e seletividade,
o Estado brasileiro cria condi¢des materiais incompativeis com
a efetivagdo dos direitos que ele proprio reconhece. Assim, a

superlotacdo, a precariedade das instalacdes e a insuficiéncia
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de servicos basicos tornam invidvel, na pratica, a realizagdo das
finalidades ressocializadoras da pena.

Diante desse cenario, conclui-se que os avangos legislativos
na Lei de Execucdo Penal, embora relevantes e indispensaveis sob
o0 prisma normativo, revelam-se insuficientes para a transformacao
da realidade prisional brasileira. A efetivagdo desses direitos
exige ndo apenas investimentos financeiros e reestruturaciao
institucional, mas, sobretudo, uma revisao critica da racionalidade
punitiva dominante, com a supera¢do do paradigma centrado na
prisdo e a adogdo de politicas penais orientadas pela dignidade da

pessoa humana e pela redugdo do encarceramento.*

1.2 Retrocessos na Lei de Execucdo Penal n® 7.210/19847

Considerando o recorte metodologico adotado neste
estudo, passa-se a andlise, em perspectiva cronologica, das
principais inflexdes normativas que, em sentido inverso a ldgica
garantista originalmente consagrada, representam retrocessos na
Lei de Execucdo Penal ao longo de seus quarenta e dois anos de
vigéncia. Tais alteragdes, embora frequentemente justificadas sob
o argumento de fortalecimento da disciplina, da seguranca publica

e do combate a criminalidade, evidenciam, no plano do dever-ser,

34 Conforme Margarida Garcia: “A Prisdo como “pena de referéncia”.
Todas as teorias da pena criaram vocabularios de motivos que, por razdes
que variam de uma teoria a outra, implicam considerar a prisdo “a forma
essencial do castigo.” (Foucault, 1975, p. 136).” A Racionalidade Penal
Moderna, Reflexdes Teoricas e Exploragdes Empdricas. (Garcia, 2020, pag.
66).
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um progressivo afastamento dos fundamentos constitucionais da
dignidade da pessoa humana e da finalidade ressocializadora da
pena.

Nesse contexto, as reformas legislativas examinadas revelam
a consolidagdo de uma racionalidade punitivista, marcada pela
ampliacdo do rigor na execucdo da pena, pela restri¢ao de direitos
e pela revalorizagdo de mecanismos de controle e contengdo,
em detrimento de politicas voltadas a reintegracdo social do
condenado e do internado. Assim, longe de promover avangos
na concretizacdo da promessa constitucional, tais modificacdes
tendem a aprofundar as contradigdes estruturais do sistema
penitencidrio brasileiro, reforcando a centralidade da prisdo e
contribuindo para a perpetuacdo de um modelo que, em grande
medida, se distancia dos pardmetros democraticos e humanitarios

que deveriam orientar a execugao penal.

1.2.1 Lei n°® 10.792/2003 alterou a redagao do art. 52 da LEP, para

instituir o Regime Disciplinar Diferenciado

O Regime Disciplinar Diferenciado (RDD) caracteriza-
se pelo seu maior grau de isolamento e restricdes severas de
contato com o mundo exterior. Trata-se, na realidade, de uma
sangdo disciplinar extremamente rigorosa na medida em que, de
forma muito contundente, determina uma restricdo da liberdade
de locomog¢do da pessoa presa ainda mais acentuada, quando
se encontra sob este regime, além da constricdo de direitos

fundamentais basicos.
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A criagdo do RDD foi inspirada como resposta as rebelides
promovidas por fac¢des criminosas nos estados de Sdo Paulo e do
Rio de Janeiro. Teve como ponto alto a grande rebelido ocorrida
em Sao Paulo em 2001, cuja dimensdao envolveu 25 unidades
prisionais e quatro cadeias sob a responsabilidade da Secretaria de
Seguranga Publica daquele estado (Jusbrasil, 2002).

Nestaprimeiraversao,jaquestionadasuaconstitucionalidade,
o RDD previa uma duragdo maxima de trezentos e sessenta dias,
podendo ser repetida a sanc¢do até o limite de um sexto da pena
aplicada, com recolhimento em cela individual, visitas semanais
de duas pessoas, sem contar as criangas, com duracdo de duas
horas, com direito a saida da cela por duas horas didrias para
banho de sol.** O art. 52 da LEP foi novamente alterado pela Lei
n° 13.964/2019 (Pacote anticrime), instituindo o que se chama de
“onovo RDD”.

1.2.2 Lein® 11.464/2007 deu nova redagao ao §2° do art. 2° da Lei
n° 8.072/90

Reconhecida a inconstitucionalidade, pelo Supremo

35 Art. 52. A pratica de fato previsto como crime doloso constitui falta grave
e, quando ocasione subversdo da ordem ou disciplina internas, sujeita o
preso provisorio, ou condenado, sem prejuizo da sangdo penal, ao regime
disciplinar diferenciado, com as seguintes caracteristicas: I - duracdo maxima
de trezentos e sessenta dias, sem prejuizo de repeti¢ao da sangdo por nova
falta grave de mesma espécie, até o limite de um sexto da pena aplicada;
II - recolhimento em cela individual; I1I - visitas semanais de duas pessoas,
sem contar as criancas, com duragdo de duas horas; IV - o preso tera direito
a saida da cela por 2 horas didrias para banho de sol (Brasil, 1984).
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Tribunal Federal, do regime integralmente fechado para os crimes
hediondos e equiparados,**restou valendo a fragdo de 1/6 prevista
no art. 112 da LEP para progressdo de regime. Em 2007, por
intermédio da Lei n° 11.464, o legislador estabeleceu a fracao
de 2/5 e 3/5 para primario e reincidente respectivamente como
tempo de pena cumprida para se alcancgar o direito a progressao de
regime em crimes dessa natureza®’, aumentando substancialmente
o tempo de encarceramento. O §2° do art. 2° da Lei n°® 8.072/90
mais uma vez foi alterado pela Lei n® 13.769/18, sem, contudo,
mexer com as fragdes, para em 2019 ser revogado pela Lei n°
13.964 (Pacote anticrime).

36 PENA— REGIME DE CUMPRIMENTO —PROGRESSAO —RAZAO
DE SER. A progressdo no regime de cumprimento da pena, nas espécies
fechado, semiaberto e aberto, tem como razdo maior a ressocializagao
do preso, que, mais dia ou menos dia, voltard ao convivio social.
PENA — CRIMES HEDIONDOS — REGIME DE CUMPRIMENTO —
PROGRESSAO — OBICE — ART. 2°, § 1°, DA LEI 8.072/1990 —
INCONSTITUCIONALIDADE — EVOLUCAO JURISPRUDENCIAL.
Conflita com a garantia da individualizagdo da pena — art. 5° inciso
XLVI, da Constituicdo Federal — a imposi¢do, mediante norma, do
cumprimento da pena em regime integralmente fechado. Nova inteligéncia
do principio da individualizagdo da pena, em evolugdo jurisprudencial,
assentada a inconstitucionalidade do art. 2°, § 1° da Lei 8.072/1990.
[HC 82.959, rel. min. Marco Aurélio, P, j. 23-2-2006, DJ de 1°-9-2006.].
STF. Disponivel em https://portal.stf.jus.br/jurisprudencia/sumariosumulas.
asp?base=26&sumula=1271. Acesso em 16 de abril de 2026.

37 Art. 2°, § 2° A progressao de regime, no caso dos condenados aos crimes
previstos neste artigo, dar-se-4 apds o cumprimento de 2/5 (dois quintos)
da pena, se o apenado for primario, e de 3/5 (trés quintos), se reincidente
(Brasil, 1990).
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1.2.3Lein"12.258/2010incluiu o paragrafotnicoaoart. 122 daLEP

O art. 122 da LEP trata da saida temporaria, instituto que
tem por finalidade testar a responsabilidade da pessoa condenada
no cumprimento de sua pena, de um lado, e de outro favorecer a
preservacao e reforco dos lagos familiares e de amizade, a partir
da experiéncia da liberdade paulatina aos que estdo em regime
semiaberto e que apresentam bom comportamento carcerario. Com
a Lei n® 12.258/2010 foi incluido o paragrafo tnico ao art. 122 da
LEP, para possibilitar, a critério do juiz da execucao, a monitoracao
eletronica durante a saida temporaria®. Em consequéncia, o que
antes era exce¢ao passou a ser a regra em muitos juizos da execucao
penal no Brasil, que passaram a impor a utiliza¢do da tornozeleira
eletronica nas saidas temporarias de forma generalizada. A medida
gerou muitos problemas e incongruéncias. Em 2019, a Lei n°
13.964 (Pacote anticrime) transformou o paragrafo tnico em §1°,

sem alterar sua redacao.

1.2.4 Lei n° 12.654/2012 incluiu o art. 9°-A a LEP, para prever a
coleta de perfil genético como forma de identificagdo criminal, e

da outras providéncias

O dispositivo prevé que os condenados por crime praticado,

dolosamente, com violéncia de natureza grave contra pessoa,

38 Art. 122. Paragrafo tnico. A auséncia de vigilancia direta ndo impede
a utilizagdo de equipamento de monitoragao eletronica pelo condenado,
quando assim determinar o juiz da execugao (Brasil, 1984).
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ou por qualquer dos crimes previstos no art. 1° da Lei n° 8.072,
de 25 de julho de 1990, seriam submetidos, obrigatoriamente,
a identificacdo do perfil genético, mediante extragdo de DNA -
acido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor®. Ora, o
carater compulsorio da medida, sua invasividade e a possibilidade
de coleta de prova antecipada para um futuro processo criminal
suscita reflexdes criticas quanto a sua constitucionalidade, por
violar o principio do estado de inocéncia e o principio da nao
autoincriminacdo, previsto no art. 8.2, alinea “g”, do Pacto de Sao
José da Costa Rica (Convengao Americana de Direitos Humanos,
1969), do qual o Brasil ¢ signatario e desta forma se obriga.
Cabedestacar que oart. 9°-Ateve suaredacgaoalteradapelaLei

n°® 13.964/2019 (Pacote anticrime), o que serd a seguir comentado.

1.2.5 Lein® 13.964/2019 deu nova redacdo ao art. 9°-A a LEP, para
prever a coleta de perfil genético como forma de identificagdo cri-

minal, quando do ingresso no estabelecimento prisional

A Lei n® 13.964/2019 reescreveu o art. 9°-A da LEP*, para

39 Art. 9°-A. Os condenados por crime praticado, dolosamente, com
violéncia de natureza grave contra pessoa, ou por qualquer dos crimes
previstos no art. 1o da Leino 8.072, de 25 de julho de 1990, serdo submetidos,
obrigatoriamente, a identificagdo do perfil genético, mediante extragdo de
DNA - 4cido desoxirribonucleico, por técnica adequada e indolor. (Incluido
pela Lei n® 12.654, de 2012). (Brasil, 1984).

40 Art. 9°-A. O condenado por crime doloso praticado com violéncia grave
contra a pessoa, bem como por crime contra a vida, contra a liberdade sexual
ou por crime sexual contra vulneravel, sera submetido, obrigatoriamente,
a identificacdo do perfil genético, mediante extracdo de DNA (4cido
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delimitar os crimes pelos quais o condenado estaria obrigado a
identificagdo do perfil genético, impondo a referida providéncia

no momento do ingresso no estabelecimento prisional.

1.2.6 Lei n® 13.964/2019 incluiu o § 8° ao art. 9°-A da LEP

A inclusdo do §8° ao art. 9°-A, este de questionavel
constitucionalidade, cria uma nova modalidade de falta grave,
com todas as consequéncias que ela provoca, desde a perda de
dias remidos, alteracdo da data-base para alcance de direitos,
dentre outras, com impactos no tempo de encarceramento. Por
este dispositivo, a pessoa condenada, ao deixar de submeter-se
ao procedimento de identificagdo do perfil genético, agora, no
momento da entrada no estabelecimento prisional, incidiria em

falta grave®'.
1.2.7 Lei n° 13.964, de 2019 (Pacote anticrime), alterou o art. 52
da LEP, para instituir o novo Regime Disciplinar Diferenciado —

RDD

O novo RDD, na configuragao dada pela Lein® 13.964/2019,

desoxirribonucleico), por técnica adequada e indolor, por ocasido do ingresso
no estabelecimento prisional. (Redagdo dada pela Lei n° 13.964, de 2019).
(Brasil, 1984).

41 Art. 9°-A, § 8° Constitui falta grave a recusa do condenado em submeter-
se ao procedimento de identificacdo do perfil genético. (Incluido pela Lei n°
13.964, de 2019) (Vigéncia). (Brasil, 1984).
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tornou o regime, que ja era rigoroso, exponencialmente mais
rigido, acentuando caracteristicas de forma mais dréstica. A
duragdo maxima foi ampliada para até dois anos, sem prejuizo da
repeti¢do por falta grave de mesma espécie, sem limites. As visitas
passaram a ser quinzenais, limitadas a duas pessoas por vez, sem
qualquer contato fisico, com duracdo de duas horas. Permaneceu a
saida por duas horas para banho de sol, no entanto, com limitacao
de contato com outros presos. Entrevistas sempre monitoradas,
fiscalizacdo do contetdo da correspondéncia e participagdo em
audiéncias judiciais preferencialmente por videoconferéncia
(BRASIL, 1984, art. 52).

1.2.8 Lei n° 14.843/2024 alterou o §1° ao art. 112 da LEP, para

retornar o exame criminologico

A Lein® 14.843/2024 foi o maior retrocesso experimentado
pela LEP nos tultimos quarenta e dois anos. O retorno da
obrigatoriedade do exame criminologico ¢ um grande exemplo
disso”. E sabido que o sistema penitenciario brasileiro, ja
reconhecido como estado de coisas inconstitucional, ndo esta
estruturado para fazer face a esta nova e grande demanda,

produzir exame criminoldgico em tempo habil, como requisito

42 Art. 112, § 1° Em todos os casos, o apenado somente terd direito a
progressao de regime se ostentar boa conduta carceraria, comprovada pelo
diretor do estabelecimento, e pelos resultados do exame criminolédgico,
respeitadas as normas que vedam a progressao. (Redacdo dada pela Lei n°
14.843, de 2024). (Brasil, 1984).
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para progressdo de regime. A medida cria um obstaculo que ja
restava superado, para a efetividade de um direito, que ¢ avangar

para um regime mais brando de cumprimento de pena.

1.2.9 Lei n° 14.843/2024 alterou o §2° do art. 122 da LEP, para

restringir o direito de saida temporaria ou trabalho externo

Sem duavidas o novo §2° do art. 122 da LEP representa o
maior de todos os retrocessos introduzidos pela Lein® 14.843/2024.
Isso porque elimina o direito a saida temporaria e ao trabalho
externo sem vigilancia direta para grande parte das pessoas
condenadas, aproximadamente 59,4%*, porquanto alcanga os que
cumprem pena pela pratica de crime hediondo ou com violéncia
ou grave ameaca contra a pessoa*. Neste ponto ha uma série de
incongruéncias, contradicdes e até violacdo dos principios da
dignidade da pessoa humana, da humaniza¢do da pena, o que
fere o proprio sistema progressivo, na medida em que cria uma
subespécie de regime semiaberto que se assemelha ao fechado,

pois os diferenciais mais importantes do regime intermedidrio sao

43 Conforme “Relatorio de Informagdes Penais — 15° Ciclo SISDEPEN — 2°
Semestre de 2023”, somadas a quantidade de pessoas presas e condenadas
pela pratica de crimes hediondos ou com violéncia ou grave ameaga a pessoa,
chega-se ao percentual de 59,4% pessoas preteridas da saida temporaria e do
trabalho externo (Brasil, 2023).

44 Art. 122, § 2° Nao tera direito a saida temporaria de que trata o caput deste
artigo ou a trabalho externo sem vigilancia direta o condenado que cumpre
pena por praticar crime hediondo ou com violéncia ou grave ameaga contra
pessoa. (Redacdo dada pela Lei n° 14.843, de 2024) (Brasil, 1984).

R. Minist. Pabl. Dist. Fed. Territ., Brasilia, n. 14, p. 244-300, 2024



276 José Adaumir Arruda da Silva

a saida temporaria e o trabalho externo.

Ademais, de um lado, ha um desestimulo ao bom
comportamento, ao trabalho e ao estudo. Para que progredir para o
semiaberto, se ndo haverd nenhuma diferenca no grau de liberdade
em relacdo ao regime fechado? O que o regime intermediério,
nestas condi¢des, tem a oferecer de vantajoso? Por outro lado,
perde-se a oportunidade de testar a responsabilidade da pessoa
condenada com o cumprimento de sua pena e de preservacdao
dos vinculos familiares e de amizade, possibilitados pela saida
temporaria, o que dificulta a harmonica integracdo da pessoa

condenada a sociedade, objetivo da execugdo penal.

1.2.10 Lei n°® 14.843/2024 incluiu os incisos VI, VII e VIII ao art.
146-B na LEP (Monitoragao eletronica)

A ideia central da monitoracdo eletronica, na sua origem,
enquanto instrumento de politica criminal, era promover o
desencarceramento em primeiro plano, e a0 mesmo tempo reduzir
os custos do Estado®, ja que a prisdo se constitui um equipamento

tdo caro quanto ineficiente para o que em tese se propoe.

45 Conforme, Arthur Corréa da Silva Neto: “Sdo diversos os aspectos
que permitiram o avango da monitoracdo eletronica de pessoas em nivel
mundial, mas dois acabam ficando em evidéncia, tal como ser a medida
alternativa ao enfrentamento da superlotacdo carceraria e de diminuicao
de custos com a gestdo do aprisionamento, dificuldades enfrentadas pelos
paises em nivel global.” Tornozeleira Eletronica: Analise Comparada (Brasil
x EUA x Portugal) dos Parametros e Limites Constitucionais da Utilizacao
da Monitoracao Eletronica. Jurué Editorial. Curitiba, PR, 2021, pag. 15
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A alteracdo trazida pela Lei n° 14.843/2024 apenas impde
mais uma forma de controle sob a pessoa condenada, ndo havendo
reducao dos niveis de encarceramento; ao contrario, aumentando
as despesas do Estado, uma vez que em situacdes que antes nao
reclamavam a monitoragdo eletronica, com a nova lei deixa ao
alvedrio do juiz da execucdo penal definir a fiscaliza¢do por este
meio*.

Pode-se verificar, pelo simples cotejo da situagdo carceraria
brasileira com a realidade, que os avangos sempre foram de dificil
implementagdo, seja pela alegada escassez de recursos, seja por
falta de prioridade politica. Por outro lado, os retrocessos sdo
de facil efetivagdo. Suprimir ou relativizar direitos vai exigir, na
maioria das vezes, tdo s6 a aprovacao de uma lei pelo Congresso
Nacional, sem aprofundar o debate, sem ouvir a academia ou sem
realizar estudo prévio dos impactos no sistema penitenciario, e até
violando a Constituicdo Federal de 1988.

Dai, poder-se dizer que a efetividade dos avancos € tarefa de
dificil implementacdo, apesar de previsao legal. Em contrapartida,
implementar os retrocessos legais ¢ de notavel facilidade, porque
vai ao encontro de uma racionalidade penal encarceradora e

permissiva da violagao de direitos fundamentais.

46 Art. 146-B O juiz podera definir a fiscalizagdo por meio da monitoragio
eletronica quando: [...] VI - aplicar pena privativa de liberdade a ser cumprida
nos regimes aberto ou semiaberto, ou conceder progressao para tais regimes;
(Incluido pela Lei n°® 14.843, de 2024); VII - aplicar pena restritiva de direitos
que estabelega limitagdo de frequéncia a lugares especificos; (Incluido pela
Lei n° 14.843, de 2024); VIII - conceder o livramento condicional. (Incluido
pela Lei n° 14.843, de 2024). (Brasil, 1984).
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1.2.11 Lein® 15.358, de 24 de margo de 2026 alterou os incisos V,
VI, VIl e VIII da LEP

A Lein® 15.358/2026, ao alterar os incisos V, VI, VII e VIII
da Lei de Execuc¢do Penal, consolida um movimento regressivo ao
instituir percentuais mais gravosos para a progressao de regime®’,
prolongando a permanéncia das pessoas privadas de liberdade no
carcere e intensificando sua exposi¢do aos efeitos deletérios da
prisioniza¢ao*®, como a ruptura de vinculos sociais, a deterioragao
psiquica e a reproducdo de dinamicas de violéncia institucional.
Ao dificultar o acesso gradual a regimes menos severos, a norma
compromete a légica de reintegracdo social que fundamenta
a execucdo penal moderna, criando obsticulos adicionais a
construcdo de trajetérias de retorno a vida em liberdade. Tal

diretriz mostra-se frontalmente incompativel com os objetivos do

47 A Lei n® 15.358/2026 alterou a LEP para aumentar o tempo de pena
cumprida em até 85% da pena para progressao de regime: “Art. 112 (...) V -
70% (setenta por cento) da pena, se o apenado for condenado pela pratica de
crime hediondo ou equiparado, se for primario; VI - 75% (setenta e cinco por
cento) da pena, se o apenado for: (...) b) condenado por exercer o comando,
individual ou coletivo, de organizac¢do criminosa ultraviolenta estruturada
para a pratica de crime hediondo ou equiparado, vedado o livramento
condicional; (...) d) condenado pela pratica de feminicidio, se for primario,
vedado o livramento condicional; VI-A - (revogado); VII - 80% (oitenta por
cento) da pena, se o apenado for reincidente na pratica de crime hediondo ou
equiparado; VIII - 85% (oitenta e cinco por cento) da pena, se o apenado for
reincidente em crime hediondo ou equiparado com resultado morte, vedado
o livramento condicional. (Brasil, 2026).

48 Conforme Zaffaroni; “O efeito da prisdo, que se denomina prisionizagao,
sem duvida ¢ deteriorante e submerge a pessoa numa “cultura de cadeia”
distinta da vida do adulto em liberdade.” (Zaffaroni, 2012, Pag.136).
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Plano Pena Justa, que busca racionalizar o uso da prisao e fomentar
alternativas penais, evidenciando uma dissonancia entre a politica
legislativa recente e os compromissos institucionais voltados a

reducdo do encarceramento em massa.*

1.2.12. Reflexdes criticas sobre os retrocessos legislativos

A analise dos retrocessos normativos introduzidos na Lei de
Execucao Penal ao longo de seus quarenta e dois anos de vigéncia
evidencia uma dinamica distinta daquela observada em relacao
aos avancos legislativos: enquanto estes demandam, em regra,
investimentos estruturais € compromisso politico-institucional
para sua concretizagdo, aqueles, em grande medida, mostram-se de
implementagdo imediata, justamente por prescindirem de aporte

orcamentario significativo e por se alinharem a racionalidade

49 O Supremo Tribunal Federal determinou a criagdo do plano ao julgar a
Argui¢do de Descumprimento de Preceito Fundamental 347 (ADPF 347),
em outubro de 2023. O objetivo ¢ enfrentar a superlotacdo, problemas na
ambiéncia e na qualidade dos servigos nas unidades prisionais, que afetam
também os servidores penais. Apoés um processo de ampla consulta e
audiéncia publica, o Pena Justa foi langado em fevereiro de 2025 com mais
de 300 metas a serem cumpridas até 2027. Trata de temas como: Ferramentas
de controle de vagas para eliminar a superlotagdo prisional; Ampliacao da
oferta de estudo e trabalho para pessoas privadas de liberdade e criagdo
de oportunidades para a vida pos-carcere; Adequagdo da infraestrutura
e de condicdes basicas de higiene, saude, acesso a dgua e alimentacdo;
Fortalecimento de sistemas de gestao processual e uso eficiente dos recursos
publicos; Procedimentos para valorizacao de servidores penais. A partir do
plano nacional, os 26 estados e o Distrito Federal desenvolveram versdes
locais do Pena Justa. Esses planos foram homologados pelo STF no final de
2025. (Brasil, 2025).
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penal dominante, centrada no encarceramento e na intensificacdo
do controle punitivo.

Nesse cenario, as alteragoes de viés restritivo tendem a
produzir efeitos concretos com maior celeridade, pois operam,
essencialmente, pela supressdo ou limitagdo de direitos, pela
ampliacdoderequisitos paraacessoadireitos oupeloendurecimento
das condi¢cdes de cumprimento da pena. Diferentemente das
medidas de carater garantista - que exigem politicas publicas,
infraestrutura, recursos humanos e planejamento - os retrocessos
normativos se realizam, muitas vezes, no plano estritamente
juridico-formal, bastando sua incorporagdo ao ordenamento
juridico para que irradiem efeitos imediatos sobre a populagao
carceraria.

Tal caracteristica revela uma assimetria estrutural no
processo de efetivagdo da execugdo penal: restringir direitos
¢, institucionalmente, mais simples do que garanti-los. Essa
assimetria se agrava em um contexto politico-criminal marcado
pelo fortalecimento de discursos punitivistas, que encontram
ressonancia social e legitimidade politica na ampliagdo do rigor
penal. Nesse ambiente, reformas legislativas que endurecem
o regime de cumprimento de pena ou dificultam o acesso a
mecanismos desencarceradores sdo frequentemente percebidas
como respostas eficazes a criminalidade, ainda que, do ponto de
vista empirico, contribuam para o agravamento de problemas

estruturais, como a superlotacdo e a reincidéncia.
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Ademais, tais retrocessos coadunam-se com uma concepgao
de pena que privilegia o sofrimento como elemento central da
sangdo penal. A persisténcia dessa racionalidade punitiva favorece
a aceitacdo institucional e social de medidas que intensificam a
privacdo de direitos no cércere, naturalizando praticas restritivas
e, por vezes, incompativeis com os parametros constitucionais e
internacionais de prote¢cdo a dignidade da pessoa humana. Nesse
contexto, a execugdo penal afasta-se de sua fun¢do ressocializadora
e aproxima-se de uma logica meramente retributiva, seletiva,
incapacitatoria e securitaria.

Outro aspecto relevante diz respeito a baixa resisténcia
institucional a implementacdo dessas medidas regressivas.
Enquanto politicas voltadas a efetivacdo de direitos frequentemente
enfrentam entraves burocraticos, limitagdes or¢amentarias e
disputas federativas, as alteragdes restritivas encontram menos
obstaculos operacionais, pois ndo demandam uma reorganizacao
estrutural significativa do sistema penitencidrio. Ao contrério,
muitas vezes se ajustam a precariedade ja existente, reforcando-a
como elemento funcional do préprio modelo.

Por fim, observa-se que a facilidade de implementagdo dos
retrocessos contribui para a recorréncia dos retrocessos no processo
legislativo, criando um ciclo de endurecimento progressivo da
execucao penal. Esse movimento, ao invés de solucionar os déficits
historicos do sistema, tende a aprofunda-los, consolidando um
modelo que combina expansdo do encarceramento com fragilidade

na garantia de direitos. Assim, a analise critica desses retrocessos
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revela ndo apenas sua maior viabilidade pratica, mas também
sua intima conex@o com a racionalidade penal hegemonica, que
privilegia o controle e a puni¢do em detrimento da dignidade e da

reintegracao social.

2 Desafios atuais

Os desafios que se impdem a efetivacdo de uma execucao
penal comprometida com os pardmetros constitucionais sao, em
grande medida, expressdo de tensdes estruturais entre o projeto
normativo do Estado Democratico de Direito e a racionalidade
punitiva que, na pratica, orienta o funcionamento do sistema penal.
O constitucionalismo contemporaneo, ao estabelecer limites ao
poder punitivo estatal, afirma que a persecu¢ado e a execucao penal
ndo podem se desenvolver a margem da dignidade da pessoa
humana, erigida como fundamento da Republica. Nesse sentido, a
prevencao de delitos e a tutela da seguranga publica ndo autorizam
a violagao de garantias fundamentais, sob pena de esvaziamento
do proprio sentido do Estado de Direito.*

Todavia, observa-se que a dificuldade de implementacao
de politicas desencarceradoras e de concretizacdo dos avangos
normativos convive, de forma paradoxal, com a facilidade
de incorporacdo de medidas regressivas. Tal assimetria ndo

¢ contingencial, mas decorre de uma racionalidade penal

50 “Rejeita-se, assim, que, em nome de qualquer euforia preventiva,
se excluam principios, como os do Estado de direito, da humanidade, da
tolerancia ou da culpa, que essencialmente garantem os direitos individuais
contra exigéncias colectivas de seguranga.” (Rodrigues, 2002, p. 35).
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historicamente consolidada, que, desde a modernidade, atribui
centralidade a pena privativa de liberdade como instrumento
privilegiado de controle social. Essa logica, ainda hegemonica,
sustenta a expansdo do encarceramento e contribui para a
deslegitimagao das alternativas penais, frequentemente percebidas
como sindénimo de impunidade, o que dificulta sua aceitacdo
politica e social.”!

Nesse contexto, o fortalecimento de uma cultura juridica e
institucional orientada pelo encarceramento tende a naturalizar
praticas restritivas de direitos e a esvaziar o potencial transformador
das normas garantistas. A ampliacdo das hipdteses de prisao,
aliada ao endurecimento das condi¢des de progressao e de acesso
a direitos, evidencia um movimento continuo de alargamento da
porta de entrada e de estreitamento da porta de saida do sistema
prisional, em clara dissonancia com os objetivos ressocializadores
que informam a Lei de Execugao Penal.

O principal desafio da atualidade ¢ a ruptura com esta
racionalidade encarceradora e permissiva da violagdo de direitos
fundamentais, mormente em tempos neoliberais, constituindo-se
um grande obstaculo ao lado de outros de cunho epistemoldgico e

cognitivo.’? Sabe-se que as instituigdes carcerarias nao conseguem

51 “No centro, residem as ideias de que punir/intervir ¢ obrigatorio; de
que o perdao nao resolve o conflito penal; de que as penas devem provocar
o sofrimento ou a exclusdo social; de que a severidade ou a duragdo das
sangdes constituem elementos fundamentais; e de que as penas alternativas,
ndo estando prescritas em nenhuma teoria, suscitam desconfianga.” (Dubg;
Garcia; Machado, 2020, p. 60).

52 “[...] o sistema de ideias formado pelas teorias modernas da pena constitui
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realizar as fungdes para as quais teoricamente foram criadas, ao
contrario, favorecem a permanéncia do individuo na criminalidade
e na violéncia®.
Aessequadrosoma-se,demodocadavezmaisincisivo,opapel
desempenhado pelo poder mididtico na conformacao da politica
criminal contemporanea. Os meios de comunicacdo de massa, ao
selecionarem e amplificarem determinados eventos, sobretudo
aqueles marcados por violéncia e repercussdo social, contribuem
para a constru¢do de uma percepcao difusa de inseguranga e para
a intensificacdo de demandas sociais por respostas penais mais
severas. Tal dindmica, frequentemente orientada por critérios
de audiéncia e impacto, favorece a simplificagdo de fendomenos
complexos e a reproducdo de narrativas que associam seguranga

publica a expansdo do encarceramento.

um obstaculo epistemoldogico ou cognitivo importante para a recepgdo de
sangdes nao carcerarias em matéria de direito criminal, ¢ também para a
diminuigdo do recurso ao encarceramento.” (Dubé; Garcia; Machado, 2020,
p. 50).

53 “As caracteristicas deste modelo, do ponto de vista que mais nos interessa,
podem ser resumidas no fato de que os institutos de detengdo produzem
efeitos contrarios a reeducagao e a reinser¢do do condenado, ¢ favoraveis a
sua estavel inser¢@o na populagdo criminosa.” (Baratta, 2013, p. 183).

54 Conforme Marcus Alan Gomes: “O sentimento de inseguranca ¢ um
dos principais fatores de influéncia da politica criminal. Alimentado pelos
meios de comunicagdo, que dramatizam acontecimentos da vida cotidiana
(crise econdmica, desemprego, novas doengas, desastres climaticos,
etc.) e reproduzem incessantemente noticias sobre crime — em especial a
criminalidade urbana violenta — ele cresce na esfera psicologica das pessoas
como consequéncia de um discurso midiatico que potencializa ansiedades e
incertezas, com base em uma interpretacdo falsa do real e geradora do medo.
(Gomes, 2015, Pag. 95).
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Nesse ambiente, a opinido publica passa a ser moldada por
discursos que privilegiam solu¢des imediatistas e simbolicas, em
detrimento de abordagens estruturais e baseadas em evidéncias.
O resultado ¢ a consolidagdo de um ciclo de retroalimentagao
entre midia, opinido publica e sistema politico, no qual propostas
legislativas e decisdes institucionais tendem a responder a pressdes
conjunturais, reforcando a racionalidade punitiva ja dominante.
Esse processo ndo apenas dificulta a implementacdo de politicas
desencarceradoras, como também legitima o endurecimento
penal, mesmo quando dissociado de sua efetividade na reducgdo

da criminalidade.
3 Consideracoes finais

A luz do percurso analitico desenvolvido, conclui-
se que a trajetoria da Lei de Execucdo Penal ao longo de seus
quarenta e dois anos revela uma ambivaléncia estrutural: de
um lado, a incorporagdo progressiva de avangos normativos
alinhados a Constituicdo; de outro, a persisténcia e, por vezes,
o aprofundamento, de uma racionalidade punitiva que dificulta
sua concretizacdo e favorece a ado¢do de medidas regressivas.
Essa tensdo evidencia que a efetividade da execugdo penal ndo
se esgota na produgdo legislativa, mas depende de condi¢des
materiais, institucionais e, sobretudo, de uma redefinicao do
proprio paradigma que sustenta o sistema punitivo.

Nesse cenario, iniciativas como o “Plano Pena Justa”,

desenvolvido no &mbito do Conselho Nacional de Justica, a partir
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da ADPF 347, surgem como tentativas relevantes de enfrentamento
das disfungdes histdricas do sistema prisional brasileiro. O plano,
ao propor diretrizes voltadas a racionalizagdao do uso da prisdo, ao
fortalecimento de alternativas penais e a melhoria das condi¢des
de cumprimento de pena, sinaliza um esfor¢o institucional de
aproximagao entre o dever-ser normativo e a realidade concreta da
execugdo penal. Trata-se de uma iniciativa que dialoga diretamente
com a necessidade de reducdo do encarceramento em massa €
de promoc¢do de politicas publicas orientadas pela dignidade da
pessoa humana.

Nao obstante sua relevancia, a implementa¢do de medidas
dessa natureza enfrenta os mesmos obstaculos estruturais
anteriormente identificados: limitagdes orgamentarias, resisténcias
politico-institucionais e a persisténcia de uma cultura juridica
ancoradano encarceramento como resposta prioritaria ao fenomeno
criminal. Assim, o éxito de politicas como o “Plano Pena Justa”
depende ndo apenas de sua formulacdo técnica, mas também da
capacidade de mobilizacdo institucional e de adesdo dos diversos
atores do sistema de justi¢a, bem como do compromisso politico
com a superacao de praticas historicamente consolidadas.

Asconsideragdes finais apontam, portanto, paraanecessidade
de uma inflexdo paradigmatica. A concretizagdo dos principios
constitucionais que regem a execugdo penal exige a superacao da
centralidade da pena privativa de liberdade e a consolidagdo de
um modelo que privilegie a inclusdo social, a reducdo de danos
e a efetiva garantia de direitos. Nesse contexto, o “Plano Pena

Justa” representa um marco importante, mas ainda insuficiente,
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na constru¢do de uma politica penal mais racional, democratica e
compativel com os fundamentos do Estado de Direito.

Em ultima andlise, a transformagdo da execu¢do penal
brasileira demanda ndo apenas reformas pontuais, mas também
um reposicionamento estrutural do Estado e da sociedade frente
ao fendmeno do crime e da puni¢do, de modo a assegurar que a
dignidade da pessoa humana deixe de ser apenas uma promessa
normativa e se converta em realidade concreta no interior do
sistema prisional.
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