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Resumo: A presente pesquisa tem por objetivo a analise das pra-
ticas decisorias no Distrito Federal quanto aos pedidos de medi-
das protetivas de urgéncia - MPU no més de maio de 2023, pri-
meiro més de vigéncia da Lei n.° 14.550/2023, que trouxe nova
regulamentacdo quanto as MPUs. Realizou-se analise documen-
tal quanti-qualitativa em amostra de metade dos processos eletro-
nicos distribuidos neste més aos juizados, perfazendo um total de
623 processos analisados. Constatou-se descompasso entre a atu-
acdo dos juizados especializados e as alteragcdes promovidas pela
Lei n.° 14.550/2023, com persisténcia de decisdes negando as
MPUs com argumentos contrarios a nova legislagdo, como a au-
séncia de gravidade ou urgéncia, auséncia de violéncia baseada
no género ¢ insuficiéncia de prova pelo depoimento da mulher.
Em cinco juizados identificou-se padrdo decisorio de estabele-
cer a vigéncia predeterminada da protecdo, por poucos meses.
Verificou-se baixa documentagdo nos autos de encaminhamentos
a acompanhamentos psicossociais. Todavia, verifica-se gradual
melhoria na prestagdo jurisprudencial, em comparagdo com pes-
quisa anterior de 2019. A pesquisa sinaliza quanto a necessidade
de maior uniformizac¢do da atuagfo jurisprudencial, alinhada a
perspectiva de género.

Palavras-chave: violéncia doméstica; medidas protetivas de urgén-
cia; Lei n.° 14.550/2023; padrdes decisorios; analise documental.

Abstract: The research aims to analyze the decision-making
practices in the Federal District of Brazil regarding requests for
domestic violence restraining orders (RO) in May 2023, the first
month of the enactment of Law No. 14.550/2023, which introdu-
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ced new regulations regarding ROs. A quantitative and qualita-
tive documentary analysis was conducted on a sample of half of
the electronic cases distributed to the courts during this month,
totaling 623 cases analyzed. A discrepancy was found between
the actions of the specialized courts and the changes introduced
by Law No. 14.550/2023, with decisions still denying ROs based
on arguments contrary to the new legislation, such as the lack of
seriousness or urgency, absence of gender-based violence, and
insufficient evidence from the woman’s testimony. In five courts,
a decision-making pattern was identified that set a predetermined
duration for the protection, for only a few months. Low docu-
mentation was found in the case files regarding referrals for psy-
chosocial services. However, a gradual improvement in judicial
rulings is observed compared to a previous study from 2019. The
research points to the need for greater uniformity in case law,
aligned with a gender perspective.

Keywords: domestic violence; restraining orders; Law No.
14,550/2023; decision-making standards; document analysis.

Sumario: Introducdo. 1 Metodologia. 2 Resultados. 3 Discussao.
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INTRODUCAO
A promulgacdo da Lei n.° 11.340 (Lei Maria da Penha -

LMP), no dia 7 de agosto de 2006, simbolizou uma grande vitoria
para os movimentos feministas e de mulheres, ap6s décadas de
manifestagdes ¢ mobilizagdes em busca de politicas publicas

de enfrentamento a violéncia doméstica e familiar contra a
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mulher (Calazans; Cortes, 2011), problema social largamente

invisibilizado e, até pouco tempo, relegado a esfera do privado.

A LMP da cumprimento a diretrizes protetivas previstas
no § 8° do art. 226 da Constituicao Federal, na Conven¢ao sobre
a Eliminacdo de Todas as Formas de Discriminagdo contra as
Mulheres e na Convengdo Interamericana para Prevenir, Punir e

Erradicar a Violéncia contra a Mulher.

Todavia, apesar dos inegaveis avangos no ambito normativo
e institucional, diversas pesquisas t€ém documentado resisténcias
por profissionais do sistema de justica na efetiva aplica¢do das
diretrizes protetivas da LMP (Diniz, Gumieri, 2016 Pasinato et
al., 2016). Especificamente no Distrito Federal, pesquisa anterior
(Avila, Garcia, 2022) documentou que ha padrdes decisorios
substancialmente distintos entre os diversos Juizados de VDFCM
do DF, tendo como areas criticas os entendimentos restritivos quanto
a existéncia de uma situacao de risco no contexto de VDFCM, a
sobrecarga probatdria a mulher, interpretacdes restritivas quanto ao
conceito de violéncia baseada no género e, quando ha o deferimento,
o estabelecimento de prazos de vigéncia curtos seguidos de

revogag¢ao automatica na auséncia de novo requerimento.

Tais dificuldades decorrem, dentre outros fatores, do
entendimento equivocado de intérpretes ¢ aplicadores do direito
que, desvirtuando o espirito original da norma, passaram a impor
exigéncias indevidas para a concessdo de medidas protetivas de
urgéncia — MPU, como a comprovacao de que a violéncia sofrida

pela mulher no caso concreto consistiria em violéncia de género,
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ou a sobrecarga probatéria a mulher. No entanto, a intengdo da
Lei Maria da Penha, como a¢ao afirmativa ¢ com base em estudos
sociais, era justamente caracterizar que toda violéncia cometida
contra a mulher no ambito familiar €, pela propria natureza,

violéncia de género (Machado, 2016).
Face atais distor¢des, no dia 20 de abril de 2023 foi publicada

a Lei n.° 14.550/2023, de autoria da entdo Senadora Simone
Tebet, que “altera a Lei n.° 11.340, de 7 de agosto de 2006 (Lei
Maria da Penha), para dispor sobre as medidas protetivas de urgéncia
e estabelecer que a causa ou a motivagdo dos atos de violéncia e a

condi¢do do ofensor ou da ofendida ndo excluem a aplicacdo da lei”.

Ao analisar a exposicdo de motivos da lei, resta nitida a
inten¢cdo ndo de alterar o espirito da Lei Maria da Penha, mas
corrigir as brechas pelas quais se ddo os desvios interpretativos da
jurisprudéncia que atentam contra o seu espirito origindrio (Brasil,
2022). A Lei 14.550/2023, em apertada sintese, possui dois
principais propositos: (i) tornar mais efetivo o acesso das vitimas
as MPUs, estabelecendo a andlise de risco como paradigma
decisorio, informando da suficiéncia do depoimento da mulher
enquanto requisito probatorio, determinando que a revogacdo
da MPU exige uma andlise contemporanea a decisdo quanto a
cessacao do risco e esclarecendo o carater autonomo da medida
quanto a eventual processo civel ou criminal; e (ii) evitar a restricao
da aplicagdo da Lei Maria da Penha pelo argumento de suposta

auséncia de violéncia baseada no género, apesar de se tratar de um
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contexto de violéncia doméstica, familiar ou decorrente de relacao
intima de afeto (Bianchini, Avila, 2023; Fernandes, Cunha, 2023).

Diante deste novo cendrio, resta verificar como o sistema
de justica reagiu a edi¢do da Lei 14.550/2023. Para tanto, esta
pesquisa pretende analisar as decisdes dos Juizados especializados
na aplicacdo da LMP no Distrito Federal durante o primeiro
més de vigéncia da nova lei em relagdo aos pedidos de MPU.
O presente artigo seguird com a exposicdo da metodologia da
pesquisa, apresentagdo dos resultados, sua discussdao, seguida
das conclusdes. Espera-se contribuir com a transparéncia e
accountability pelo sistema de justica, fortalecendo o controle
democratico da prestagdo jurisprudencial e o aperfeicoamento das

politicas judiciarias.
1 METODOLOGIA

A presente pesquisa tem o objetivo de identificar os padroes
decisorios no Distrito Federal quanto aos requerimentos de medida
protetiva de urgéncia — MPU durante o primeiro més de vigéncia
da Lei n.” 14.550/2023 e avaliar a adequacdo das decisdes ao novo

paradigma normativo.

O estudo ¢ descritivo, realizando analise documental quanto
a processos judiciais eletronicos julgados pelos juizados de
violéncia doméstica e familiar contra a mulher no Distrito Federal
quanto aos requerimentos de medidas protetivas de urgéncia da
LMP. Buscou-se desenvolver metodologia semelhante a utilizada

em pesquisa anterior (Avila, Garcia, 2022).
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Inicialmente, colheu-se o universo de todos os processos
distribuidos em todos os juizados de violéncia doméstica e
familiar contra a mulher no Distrito Federal no més de maio de
2023, correspondente ao primeiro més de vigéncia da Lei n.°
14.550/2023. Para tanto, foram utilizados os filtros no Sistema PJe
de data e classe judicial (1268 - Medidas protetivas de urgéncia).
Tal recorte resultou em um universo de 1.236 processos eletronicos
distribuidos aos 20 juizos do Distrito Federal. A fim de certificar que
todos os juizos seriam contemplados pela pesquisa, procedeu-se a
colheita de metade dos processos de cada juizado individualmente
considerado, por amostragem aleatoria sistematica, resultando em

623 processos.

O acesso eletronico aos autos foi realizado no Sistema PJe por
meio de token de advogado. A anélise da decisdo inicial foi possivel
em 601 processos, sendo impossibilitada nos demais 22 em razao
do sigilo de documentos. Outras informagdes, que nao estavam
em segredo de justica nos 623 processos, foram coletadas. Adiante
as Tabelas informardo o respectivo total de processos possiveis
de serem analisados em cada quesito. Os autos foram analisados
em sua integralidade, utilizando-se como recurso um formulario
com categorias relacionadas as movimentacdes processuais € aos
resultados decisoérios em cada processo, por meio da ferramenta
GoogleForms. A fase de leitura dos autos ocorreu entre os meses
de agosto e dezembro de 2023.

Sao limitagdes da pesquisa: a) em razdo do sigilo de alguns

documentos, parte das informagdes ndo pdde ser colhida da
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integralidade dos processos, como as espécies de MPU requeridas
pela parte; b) ndo foram considerados os autos do inquérito
policial ou da ag¢do penal respectiva; c) nao foi possivel colher
informacdes a respeito de eventuais intervencoes paralelas ndo
documentadas nos autos da MPU; d) somente foram consideradas
as atualizag¢des processuais documentadas no curso da pesquisa.
Quanto a segunda limitagdo, importante pontuar que em diversos
casos a realizacdo de audiéncia de justificacdo, a revogacdo das
medidas protetivas e 0 encaminhamento das partes a intervengoes
disciplinares se da nos autos do inquérito policial. No que tange
a quarta limitagdo, importa frisar que a maioria dos autos ja se
encontrava arquivado quando da extracdo das informacgdes, com
traslado de copias para os autos da “agdo principal”, conforme
disposicdo do art. 104, § 1°, do Provimento Geral da Corregedoria
de Justica (PGCTJDFT)>.

A grelha de andlise processual procurou anotar resultado
da primeira decisdo judicial quanto ao requerimento de MPU,
os percentuais de deferimentos dos tipos de MPUs solicitadas,
o prazo de vigéncia fixado para as MPUs, os fundamentos de
indeferimento das MPUs e para a posterior revogagao das MPUs,
e a avaliacdo quanto aos tipos de interven¢des multidisciplinares
realizadas e sua iniciativa nos autos. A apresentacdo dos dados

sera feita através de Tabelas, com utilizagdo de siglas®. Espera-

2 Art. 104. Serdo desapensados e arquivados os incidentes processuais,
civeis ou criminais, de cuja decisdo ndo caiba nenhum recurso. § 1° Serdo
trasladadas aos autos do processo principal copias da decisdo, dos atos e
documentos essenciais.

3 AJ - Audiéncia de Justificagdo; GAV - Grupo de Acolhimento e Avalia-
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se contribuir para a criagao de dados estatisticos a respeito da

evolucdo do sistema juridico na prote¢ao das mulheres.

2 RESULTADOS

A Tabela 1 apresenta o resultado da primeira decisdo quanto
ao requerimento da MPU. Verifica-se que em 9 dos 20 juizados,
mais da metade dos pedidos sdo deferidos em sua integralidade.
Todavia, os percentuais sdo heterogéneos. Chama a atengdo o
elevado percentual de indeferimentos do 3° Juizado de Brasilia,

que chega a dois tergos, no recorte temporal da pesquisa.

Essas decisdes estdo vinculadas aos entendimentos dos
juizes titulares ou substitutos. Por exemplo, verificou-se que a
totalidade das decisdes proferidas no més de maio de 2023 no 2°
Juizado de Brasilia e no Juizado do Nucleo Bandeirante foram
assinadas por juiz substituto. Pesquisa anterior indicou que estes
Juizados seriam os com maior percentual de indeferimentos e
deferimentos, respectivamente (Avila, Garcia, 2022), todavia na
presente pesquisa houve substancial alteracdo no padrao decisorio,
aparentemente em razdo da atuacdo de juizes substitutos. Por
outro lado, apesar de o percentual de indeferimentos do Juizado

do Nucleo Bandeirante ser o mais elevado de todos (50%),

¢do; JVDFCM - Juizado de Violéncia Doméstica e Familiar Contra a Mu-
lher; NAC - Nucleo de Audiéncias de Custodia; MP - Ministério Publico;
MPU - Medida Protetiva de Urgéncia; NAFAVD - Ntcleos de Atendimen-
to as Familias e aos Autores de Violéncia Doméstica; NERAV - Nucleo

de Assessoramento em Violéncia Doméstica ¢ Familiar; NUPLA - Nucleo
Permanente de Plantdo Judicial; PROVID — Policiamento de Prevencao
Orientado a Violéncia Doméstica e Familiar.
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esse dado deve ser problematizado a luz da amostra diminuta
no periodo (apenas 2 casos). Os juizados de Samambaia, Santa
Maria, Sao Sebastido, Taguatinga, Paranoa, Recanto das Emas,
Itapoa, Brazlandia, Guara e 1° de Ceilandia ndo tiveram nenhuma
decisdo inicial de indeferimento na amostra relativa ao més de
maio de 2023.

J& o NUPLA, que proferiu decisdo inicial em 309 dos
601 processos analisados, indeferiu o pedido de MPU em 61
casos (19,74%), percentual superior ao de 17 dos 20 juizos
titulares. Registra-se que as decisdes que deixaram de analisar
o requerimento de medida protetiva de urgéncia em sede de
plantdo, com fundamento no art. 117, V, do Provimento Geral da
Corregedoria, determinando a remessa dos autos ao Juizo natural
da causa, foram contabilizadas como indeferimentos, assim como
as decisdes que determinaram a designacdo de audiéncia de
justificagdo.

Considerando que a amostra ¢ aleatoria, verifica-se uma
grande despropor¢do no volume de trabalho entre os Juizados,
sendo os Juizados de Ceilandia, Planaltina e Samambaia os mais

sobrecarregados.
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Tabela 1 — Resultado da primeira decisd@o quanto ao requerimen-

to de MPU
. Decisdes  Deferimento Deferimento . Outras
Juizado . . Indeferimento L
Analisadas Total Parcial decisoes
n. n. % n. % n. % n. %
1° JVDFCM
de Brasilia 7 0 0,0 4 57,1% 2 28,6% 1 143%
2° JVDFCM
de Brasili 10 3 30,0% 5 50,0 2 20,0% 0 0,0%
e Brasilia
3°JVDFCM
de Brasili 6 0 0,0% 1 16,7% 4 66,7% 1 16,7%
e Brasilia
1° JVDFCM
de Ceilandi 13 7 538% 4 308% 0 0,0% 2 154%
e Ceilandia
2° JVDFCM
de Ceilandia 17 1 59% 11 64,7% 2 11,8% 3 17,6%
JVDFCM de
Planaling 23 13 56,5% 5 21,7% 5 21,7% 0 0,0%
JVDFCM de
S bai 14 8 ST,1% 5 357% O 0,0% 1 7,1%
amambaia
JVDFCM de
Santa Mari 18 14 778% 3 16,7% 0 0,0% 1 56%
anta Maria
JVDFCM de
Sio Sebastisio 8 4  50,0% 2 250% 1 12,5% 1 12,5%
JVDFCM de
Sobradinho 14 8 S7,1% 3 214% 3 21,4% 0 0,0%
JVDFCM de
T i 9 4 444% 5 556% O 0,0% 0 0,0%
aguatinga
JVDFCM do
G 15 7 46,7% 4 26,7% 3 20,0% 1 6,7%
ama
JVDFCM
do Nucleo 2 0 0,0% 0 0,0% 1 50,0% 1 50,0%
Bandeirante
JVDFCM do
Paranod 2 1 50,0% 0 0,0% 0 0,0% 1 50,0%
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X Decisdes  Deferimento Deferimento . Outras

Juizado . Indeferimento .
Analisadas Total Parcial decisdes

JVDFCM do
Recanto das 13 3 231% 8 61,5% 0 0,0% 2 15,4%
Emas
JVDFCM
do Riacho 14 10 714% 2 143% 1 7,1% 1 7,1%
Fundo
JVDFCM do

N 7 3 429% 3 429% O 0,0% 1 143%
Itapoa
JVDFCM de

.. 4 3 750% 1 250% O 0,0% 0 0,0%
Brazlandia
JVDFCM do

i 10 4 40,0 4 40,0% O 0,0% 2 20,0%
Guara
JVDFCM de
p 14 3 214% 9 643% 2 14,3% 0 0,0%
Aguas Claras
NUPLA 309 145 46,9% 102 33,0% 61 19,7% 1 0,3%
NAC 72 47  653% 23 319% 1 1,4% 1 1,4%
Total 601 288 47,9% 204 33,9% 88 14,6% 21 3,5%

Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 2 subdivide a categoria de “outras decisdes” quanto
a primeira decisdo. Apura-se que a maior parte das hipoteses de
“outras decisdes” sdo os casos de extingdo da MPU em razao
da litispendéncia, situagdes em que os mesmos fatos ja foram
analisados em outros autos. Todavia, em cerca de um ter¢o dos
casos de outras decisdes ha declinio de competéncia em razao do
lugar e, em nenhum desses casos, houve andlise do pedido pelo
primeiro juizo (o que poderia ser problematizado a luz da teoria

do juizo aparente em situacao de urgéncia).
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Tabela 2— Outras decisdes

Outras decisdes iniciais n. %
Declinacio de competéncia em razio do lugar 7 33,3%
Decretagao de prisiao preventiva 2 9,5%
Pedido prejudicado por litispendéncia 12 57,1%
Total 21 100,0%

Fonte: elaborado pelos autores.

A Tabela 3 apresenta os tipos de MPUs requeridas pelas
vitimas e os percentuais de deferimentos. Verifica-se que as
medidas mais deferidas pelos Juizados sdo as medidas de proibicao
de aproximagdo e contato com a mulher (art. 22, inciso III,
alineas “a” e “b”), representando respectivamente 97,4% e 95,3%
dos pedidos, 81,5% e 80,4% das decisdes, com percentuais de
deferimento de 90,9% e 91,6%. A medida protetiva de proibicao
de frequentar determinados lugares (art. 22, III, “c”), apesar
de ter pouca solicitagdo (22,6%) possui elevado percentual de
deferimento (94,6%), o que permite problematizar a qualidade da
orientagdo as mulheres no momento de formular o requerimento
na esfera policial, para instrui-la quanto a esta medida especifica.
J& os pedidos de medidas de rearranjo patrimonial e familiar
como prestacdo de alimentos e restrigao ou suspensdo de visitas
do ofensor aos filhos possuem baixos percentuais de deferimento,

assim como as medidas protetivas de natureza cautelar.
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Tabela 3 — Percentual de requerimento e deferimento das MPUs

Tipos de . . Percentual de
declsio MPU solicitada MPU deferida deferimento
n. % n. % %
Art.22,1 24 4,2% 5 0,8% 20,8%
Art. 22, 11 267 46,5% 216 34,7% 80,9%
Art. 22,111, a 559 97,4% 508 81,5% 90,9%
Art. 22, I1IL b 547 95,3% 501 80,4% 91,6%
Art. 22,111, ¢ 130 22,6% 123 19,7% 94,6%
Art. 22,1V 60 10,4% 6 1,0% 10,0%
Art. 22,V 84 14,6% 3 0,5% 3,6%
Art. 22, VI 71 12,4% 11 1,8% 15,5%
Art. 22, VII 79 13,8% 5 0,8% 6,3%
Art. 23,1 27 4,7% 5 0,8% 18,5%
Art. 23,11 14 2,4% 6 1,0% 42,9%
Art. 23, 111 8 1,4% 0 0,0% 0,0%
Art. 23,1V 32 5,6% 2 0,3% 6,2%
Art. 23,V 3 0,5% 0 0,0% 0,0%
Art. 24,1 29 5,0% 5 0,8% 17,2%
Art. 24, 11 14 2,4% 1 0,2% 7,1%
Art. 24, 111 8 1,4% 0 0,0% 0,0%
Art. 24,1V 11 1,9% 0 0,0% 0,0%
Monitoragao
5 0,9% 28 4,5% 560,0%
eletronica
Total 574 100,0% 623 100,0%

Fonte: elaborado pelos autores.

Também se verifica um percentual significativo de

monitoramento eletrdnico, usualmente deferido de oficio,
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independentemente do requerimento pela mulher. Foram
verificados 28 deferimentos da medida de monitoracao eletronica,
sendo a maioria pelo NAC (n. = 25; 89,28%), e o restante pelo
NUPLA (n.=1; 3,57%) e Juizado de Riacho Fundo (n. =2; 7,14%)).

Ja os pedidos de suspensdo das procuragdes conferidas
pela ofendida ao agressor (art. 24, inciso III) e prestacdo de
caugdo provisdria, mediante deposito judicial, por perdas e danos
materiais decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar
contra a ofendida (art. 24, inciso I'V) ndo tiveram um deferimento

sequer, embora sejam medidas menos solicitadas.

Estes resultados alinham-se a pesquisas anteriores que
indicam uma resisténcia no deferimento de medidas de rearranjo
familiar e patrimonial (Diniz; Gumieri, 2016; Avila, Garcia, 2022).

A Tabela 4 analisa os prazos de vigéncia deferidos para a

MPU, por faixa temporal.

Tabela 4 — Analise quanto aos prazos de vigéncia inicialmente
deferidos para a MPU por faixa temporal (excluindo-se os casos
de indeferimento, outras decisdes e sigilo)

366
31a 91a 121a 181a
. Até 30 612a90 dias Indetermi-
Juizado . 60 . 120 180 365
dias . dias . ) . ou nado
dias dias dias dias .
mais
% % % % % % % %
1° JVDFCM

. 0,0% 0,0% 250% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 75,0%
de Brasilia
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366
; 31a 91a 121a 181a . .
Até 30 61a90 dias Indetermi-
Juizado i 60 . 120 180 365
dias . dias . . . ou nado
dias dias dias dias A
mais
% % % % % % % %
2° JVDFCM
) 25,0% 0,0% 75,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
3°JVDFCM
. 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
1° JVDFCM
. . 182% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 81,8%
de Ceilandia
2° JVDFCM
. 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
de Ceilandia
JVDFCM
de 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 833% 11,1% 5,6%
Planaltina
JVDFCM
de 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 7,7%  0,0% 0,0% 92,3%
Samambaia
JVDFCM
de Santa 0,0%  0,0% 59% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 94,1%
Maria
JVDFCM
de Sao 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
Sebastiao
JVDFCM
de 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Sobradinho
JVDFCM
de 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
Taguatinga
JVDFCM
100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 0,0%
do Gama
JVDFCM

do Nicleo 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bandeirante
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366
; 31a 91a 121a 181a . .
Até 30 61a90 dias Indetermi-
Juizado i 60 ) 120 180 365
dias . dias . . . ou nado
dias dias dias dias A
mais
% % % % % % % %
JVDFCM
; 0,0%  0,0% 0,000 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
do Paranoa
JVDFCM
do Recanto 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
das Emas
JVDFCM
do Riacho 0,0%  0,0% 0,0% 0,0 0,0% 00% 0,0% 91,7%
Fundo
JVDFCM
. 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
do Itapoa
JVDFCM
de 0,0%  0,0% 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
Brazlandia
JVDFCM
i 0,0%  0,0% 0,0% 0,0 0,0% 00% 0,0% 100,0%
do Guara
JVDFCM

deAguas 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 72,7% 9,1% 0,0% 18,2%
Claras

NUPLA 0,0%  0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0%
NAC 0,0%  0,0% 00% 00% 0,0% 00% 0,0% 100,0%
Total 30% 0,0% 19% 00% 1,8% 33% 04% 89,4%

Fonte: elaborado pelos autores.

Verifica-se que todas as medidas protetivas de urgéncia
deferidas pelo NUPLA e pelo NAC tiveram prazo indeterminado.
Essa ¢, inclusive, a pratica de grande parte dos juizados, com
a exce¢do de 5 Juizados (Gama, 2° e o 3° juizados de Brasilia,

Planaltina e Aguas Claras), que deferem por prazo determinado.
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A situacao mais problematica ¢ a do Juizado do Gama, com um
padrao decisorio de apenas um més de vigéncia da MPU, seguida

de revogagdo automatica se ndo houver novo requerimento.

Estes padroes decisorios de 5 Juizados encontram-se
em dissonancia com as alteragdes promovidas pela Lei n.°
14.550/2023, que inseriu o §6° no art. 19 da LMP, com o seguinte
teor: “as medidas protetivas de urgéncia vigorardo enquanto
persistir risco a integridade fisica, psicologica, sexual, patrimonial
ou moral da ofendida ou de seus dependentes”. Ou seja, ndo deve
haver medida por prazo determinado com revogacao automatica
por decurso de tempo, uma vez que as medidas sdo atreladas ao

perigo (Fernandes; Cunha, 2023).

Quanto ao monitoramento eletronico, todas as medidas
foram deferidas pelo prazo de 90 (noventa) dias, em obediéncia
a Portaria GC 141 de 13 de setembro de 2017, que “regulamenta
a aplicacdo do Programa de Monitoracdo Eletronica de Pessoas
no ambito do primeiro grau de jurisdicdo da Justi¢ca do Distrito
Federal e dos Territorios™.

A Tabela 5 apresenta o fundamento das decisdes de
indeferimento total da MPU. Registra-se que eventualmente uma

decisdo se utiliza de mais de um argumento.
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Tabela 5 — Fundamento das decisOes de indeferimento total da MPU

Indeferiu Vitima
Alide en- . inicialmente manifestou
. . Auséncia Ha MPU .
contra-se em  Auséncia de Auséncia de o . por falta de ... desinteresse
. . N . . de violéncia em vigor Insuficiéncia
Juizado discussao pe- gravidade  urgéncia no provas, mas nas MPUs
. . baseadano em outro . de Provas
rante Vara de ou risco pedido . ja designou antes da
. género processo . .
Familia audiéncia de decisao
justificacdo inicial
% % % % % % % %
1° JVDFCM
. 0,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
de Brasilia
2° JVDFCM
. 0,0% 50,0% 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
3°JVDFCM
o 0,0% 100,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
1° JVDFCM
. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Ceilandia
2° JVDFCM
o 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0%
de Ceilandia
JVDFCM de
. 0,0% 60,0% 40,0% 0,0% 0,0% 0,0% 40,0% 0,0%
Planaltina
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Indeferiu Vitima
A lide en- . inicialmente manifestou
. . Auséncia Ha MPU .
contra-se em  Auséncia de Auséncia de . . por falta de .. . desinteresse
. . ~ . . de violéncia em vigor Insuficiéncia
Juizado discussido pe- gravidade  urgéncia no provas, mas nas MPUs
. . baseadano em outro . de Provas
rante Vara de ou risco pedido N ja designou antes da
. género processo . .
Familia audiéncia de decisdo
justificacio inicial
% Y% Y% Y% Y% Y% Y% Y%
JVDFCM de
. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Samambaia
JVDFCM de
. 0,0% 0,00% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Santa Maria
JVDFCM
de Sao 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sebastido
JVDFCM de
. 0,0% 100,0% 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sobradinho
JVDFCM de
. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Taguatinga
JVDFCM do
G 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
ama
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Indeferiu Vitima
A lide en- . inicialmente manifestou
. . Auséncia Ha MPU .
contra-se em  Auséncia de Auséncia de . . por falta de .. . desinteresse
. i ~ . .. de violéncia em vigor Insuficiéncia
Juizado discussio pe- gravidade  urgéncia no provas, mas nas MPUs
. . baseadano em outro . de Provas
rante Vara de ou risco pedido . ja designou antes da
. género processo . .
Familia audiéncia de decisio
justificacido inicial
Y% Y% Y% Y% % Y% Y% %
JVDFCM
do Niicleo 0,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bandeirante
JVDFCM do
; 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Paranoa
JVDFCM do
Recanto das 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Emas
JVDFCM
do Riacho 0,0% 100,0% 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 100,0% 0,0%
Fundo
JVDFCM do
. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Itapoa
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Indeferiu Vitima
A lide en- . inicialmente manifestou
. . Auséncia Ha MPU .
contra-se em  Auséncia de Auséncia de . . por falta de .. . desinteresse
. i ~ . .. de violéncia em vigor Insuficiéncia
Juizado discussio pe- gravidade  urgéncia no provas, mas nas MPUs
. . baseadano em outro . de Provas
rante Vara de ou risco pedido . ja designou antes da
. género processo . .
Familia audiéncia de decisio
justificacido inicial
Y% Y% Y% Y% % % Y% Y%
JVDFCM de
. . 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Brazlandia
JVDFCM do
] 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Guara
JVDFCM de
. 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 50,0% 0,0%
Aguas Claras
NUPLA 0,0% 1,6% 96,7% 3,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
NAC 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Total 1,2% 14,5% 77,1% 6,0% 2,4% 0,0% 8,4% 1,2%

Fonte: elaborado pelos autores.
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Verifica-se que os motivos mais frequentes para
indeferimento total da MPU foram auséncia de urgéncia no pedido
(77,1%), seguido de auséncia de gravidade ou risco (14,5%) e
insuficiéncia de provas (8,4%).

Dentre as decisdes de indeferimento da MPU com base na
auséncia de urgéncia do pedido, 96,7% foram proferidas pelo
NUPLA, que nestes casos remeteu os autos para reapreciagao pelo

juizo natural.

Em estudo realizado sobre a aplicacdo de medidas protetivas
de urgéncia no Distrito Federal entre os anos de 2006 e 2012,
Débora Diniz e Sinara Gumieri (Diniz; Gumieri, 2016) ja haviam
apontado um elevado niimero de indeferimentos de MPU com
fundamento em falta de prova de risco para a vitima, o que ilustra
a hermenéutica de suspei¢do a que mulheres sdo submetidas pelo
sistema judiciario. Assim, a elevada carga probatdria exigida das
vitimas configura um obice a eficacia dos instrumentos de prote¢ao
a mulher, situagdes em que a credibilidade do relato da ofendida

¢ questionada e os direitos de ir e vir do ofensor sdo priorizados.

Em 2,4% dos casos de indeferimento total, o fundamento foi
a existéncia de MPU em vigor em outro processo, o que representa,
na pratica, ndo um indeferimento das medidas solicitadas, mas a

mera continuidade da protecao anteriormente deferida.

Embora a maioria dos juizados ndo utilize mais o argumento
de auséncia de violéncia baseada no género para indeferir os
pedidos de medida protetiva de urgéncia, em consonancia com

o espirito original da LMP e as alteracdoes promovidas pela Lei
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n.° 14.550, esta fundamentagdo ainda tem sido expressivamente
utilizada pelo 2° Juizado de Brasilia (50%), e os Juizados
Especializados de Sobradinho (100%) e Gama (50 %). Alguns
exemplos de casos em que houve uso dessa argumentagdo
foram de violéncias praticadas pelo irmao da vitima (processo
0728838-86.2023.8.07.0016), e outra pelo ex-companheiro, tendo
como pano de fundo questdes afetas a guarda/cuidados de filhos
(processo 0706929-21.2023.8.07.0005).

A Tabela 6 analisa quanto a realizagdo de audiéncia de
justificacdo apos a decisdo inicial. Verifica-se que s6 foram realizadas
audiéncias de justificacdo em 2,9% dos processos. Embora o
JVDFCM do Paranoa tenha realizado a audiéncia em 45% dos seus
processos, € 0 inico que apresenta percentual expressivo. Recorda-
se que a pesquisa apenas considerou os dados constantes dos autos
da MPU, sendo possivel que audiéncias de justificacdo tenham sido

realizadas e outros autos e ndo documentadas na MPU.

Tabela 6 — Analise quanto a realiza¢do de audiéncia de justifica-
¢d0 em numeros absolutos

Juizado Casos Houve AJ

n. n. %
1° JVDFCM de Brasilia 26 0 0,0%
2° JVDFCM de Brasilia 29 0 0,0%
3° JVDFCM de Brasilia 19 0 0,0%
1° JVDFCM de Ceilandia 48 0 0,0%
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Juizado Casos Houve AJ
n. n. %
2° JVDFCM de Ceilandia 56 0 0,0%
JVDFCM de Planaltina 56 0 0,0%
JVDFCM de Samambaia 54 1 1,8%
JVDFCM de Santa Maria 37 1 2,7%
JVDFCM de Sao Sebastiao 28 2 7,1%
JVDFCM de Sobradinho 38 4 10,5%
JVDFCM de Taguatinga 34 0 0,0%
JVDFCM do Gama 34 1 2,9%
JVDFCM do Niucleo Bandeirante 2 0 0,0%
JVDFCM do Paranoa 20 9 45,0%
JVDFCM do Recanto das Emas 30 0 0,0%
JVDFCM do Riacho Fundo 26 0 0,0%
JVDFCM do Itapoa 21 0 0,0%
JVDFCM de Brazlandia 11 0 0,0%
JVDFCM do Guara 21 0 0,0%
JVDFCM de Aguas Claras 33 0 0,0%
Total 623 18 2,9%

Fonte: elaborado pelos autores.

Dentre os processos em que houve o deferimento da MPU em
momento inicial ou posterior (557 processos), avaliou-se quanto
a existéncia nos autos de revogagdo da MPU, at¢ o momento
da colheita dos dados desta pesquisa. Em 102 casos (18,3%) a

medida havia sido revogada, em 8 (1,4%) a medida havia sido
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parcialmente revogada, em 432 (77,6%) a medida ndo havia sido revogada e em 15 (2,7%) houve decisdao
de manuten¢dao da MPU por prazo determinado ap6s o arquivamento do inquérito policial. Verifica-se que,

na maioria dos casos, a MPU ainda estava em vigor.

A Tabela 7, apresenta a fundamentagdo para a revogagdo da MPU.

Tabela 7 — Analise quanto a fundamentagao para a revogagdo da MPU

Acolheu pedi- Revogou a Revogou
do da vitima, . Revogou pedido do diante do nao
_ Acolheu pedi- X Revogou Revogou
que alega nao . a MPU ao MP, porque compareci- -
. do da vitima, Revogou a . . emAJ, emrazio
haver mais fundamento . a vitima mento da viti- .
Juizado i 5 que alega pedido do . . . acolhen- do faleci-
situaciio de L de que hou- descumpriu  ma a AJ, apés .
. reconciliacao . MP Lo do pedido mento do
risco, sem ve arquiva- a MPU ao ser intimada .
. com o ofensor . da vitima ofensor
reconciliacao mento do IP procurar o (presuncio de
com o ofensor ofensor desinteresse)
% % % % % % % %
1° JVDFCM
50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%

de Brasilia
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Acolheu pedi- Revogou a Revogou
do da vitima, . Revogou pedido do diante do nio
_ Acolheu pedi- . Revogou Revogou
que alega nio . a MPU ao MP, porque compareci- .
. do da vitima, Revogou a . . emAJ, emrazio
. haver mais fundamento . a vitima mento da viti- .
Juizado . - que alega pedido do . . . acolhen- do faleci-
situacio de o de que hou- descumpriu ma a AJ, apos .
. reconciliacio . MP L. do pedido mento do
risco, sem ve arquiva- a MPU ao ser intimada
.. . com o ofensor . da vitima  ofensor
reconciliacao mento do IP procurar o (presuncio de
com o ofensor ofensor desinteresse)
% % % % % % % %
2° JVDFCM
. 80,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
3°JVDFCM
. 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Brasilia
1° JVDFCM
A 17,4% 4,3% 73,9% 0,0% 4,3% 0,0% 0,0% 0,0%
de Ceilandia
2° JVDFCM
A . 71,4% 14,3% 14,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
de Ceilindia
JVDFCM de
. 25,0% 75,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Planaltina
JVDFCM de
. 90,9% 0,0% 9,1% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Samambaia
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Acolheu pedi- Revogou a Revogou
do da vitima, . Revogou pedido do diante do nio
. Acolheu pedi- . Revogou Revogou
que alega ndo . a MPU ao MP, porque compareci- .
. do da vitima, Revogou a . . emAJ, emrazio
. haver mais fundamento . a vitima mento da viti- .
Juizado K . que alega pedido do . . . acolhen- do faleci-
situaciio de L de que hou- descumpriu ma a AJ, apos X
. reconciliacio i MP L. do pedido mento do
risco, sem ve arquiva- a MPU ao ser intimada .
... _ com o ofensor . da vitima  ofensor
reconciliacao mento do IP procurar o (presuncio de
com o ofensor ofensor desinteresse)
% % % % % % % %
JVDFCM de
. 50,0% 25,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 25,0% 0,0%
Santa Maria
JVDFCM de
. e 66,7% 33,3% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Sao Sebastido
JVDFCM de
. 33,3% 16,7% 16,7% 0,0% 0,0% 0,0% 33,3% 0,0%
Sobradinho
JVDFCM de
. 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Taguatinga
JVDFCM do
50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Gama
JVDFCM
do Nucleo 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Bandeirante
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Acolheu pedi- Revogou a Revogou
do da vitima, . Revogou pedido do diante do nio
_ Acolheu pedi- . Revogou Revogou
que alega nio . a MPU ao MP, porque compareci- .
. do da vitima, Revogou a . . emAJ, emrazio
. haver mais fundamento . a vitima mento da viti- .
Juizado . - que alega pedido do . . . acolhen- do faleci-
situacio de o de que hou- descumpriu ma a AJ, apos .
. reconciliacio . MP L. do pedido mento do
risco, sem ve arquiva- a MPU ao ser intimada
.. . com o ofensor . da vitima  ofensor
reconciliacao mento do IP procurar o (presuncio de
com o ofensor ofensor desinteresse)
% % % % % % % %
JVDFCM do
, 60,0% 20,0% 0,0% 0,0% 0,0% 20,0% 0,0% 0,0%
Paranoa
JVDFCM do
Recanto das 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Emas
JVDFCM do
. 33,3% 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Riacho Fundo
JVDFCM do
Itapoa 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
JVDFCM de
.. 33,3% 0,0% 66,7% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Brazlandia
JVDFCM do
Guari 0,0% 0,0% 50,0% 50,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
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Acolheu pedi- Revogou a Revogou
do da vitima, . Revogou pedido do diante do nio
_ Acolheu pedi- . Revogou Revogou
que alega nio . a MPU ao MP, porque compareci- .
. do da vitima, Revogou a . . emAJ, emrazio
. haver mais fundamento . a vitima mento da viti- .
Juizado . - que alega pedido do . . . acolhen- do faleci-
situacio de o de que hou- descumpriu ma a AJ, apos .
. reconciliacio . MP L. do pedido mento do
risco, sem ve arquiva- a MPU ao ser intimada .
.. . com o ofensor . da vitima  ofensor
reconciliacao mento do IP procurar o (presuncio de
com o ofensor ofensor desinteresse)
% % % % % % % %
JVDFCM de
, 100,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0% 0,0%
Aguas Claras
Total 50,5% 16,5% 25,8% 1,0% 1,0% 1,0% 3,1% 1,0%

Fonte: elaborado pelos autores.

Verifica-se que o argumento mais usual foi o acolhimento de pedido de revogagao feito pela vitima,

seja por cessagao do risco (20,5%) ou por reconciliagdo (16,5%). Todavia, € preocupante o argumento de

revogacao da MPU em razao do arquivamento do IP, o que representa um quarto dos casos de revogacao. Tal

entendimento teve percentuais especialmente criticos no 1° Juizado de Ceilandia (73,9% das revogacdes)

e Brazlandia (66,7%). Esse argumento desconsidera o carater autbnomo da MPU em relagdo ao processo
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penal, expressamente constante do novo § 5° do art. 19 da LMP,
introduzido pela Lei n. 14.550/2023. Esse entendimento também
jé& constava de decisdes do STJ (REsp 2.036.072, rel. Min. Laurita
Vaz), que consideram que a MPU possui a natureza juridica de

tutela inibitoria e ndo de cautelar criminal.

A Tabela 8 indica as iniciativas para encaminhamentos a

intervengdes multidisciplinares documentadas nos autos.

Tabela 8 — Iniciativa para encaminhamento a interveng¢des multi-

disciplinares documentadas nos autos

Juizado Total Juiz MP
n. n. % n. %
1° JVDFCM de
Brasilia 18 1 5,6% 18 100,0%
rasi
2° JVDFCM de
Brasilia 20 1 5,0% 20 100,0%
rasi
3° JVDFCM de
Brasli 12 0 0,0% 12 100,0%
rasilia
1° JVDFCM de
a 0 0 0,0% 0 0,0%
Ceilandia
2° JVDFCM de
o 7 7 100,0% 0 0,0%
Ceilandia
JVDFCM de
) 19 19 100,0% 1 5,3%
Planaltina
JVDFCM de
. 9 8 88,9% 0 0,0%
Samambaia
JVDFCM de Santa
24 22 91,7% 3 12,5%

Maria
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Juizado Total Juiz MP
n. n. % n. %

JVDFCM de Sao

] 6 4 66,7% 2 33,3%
Sebastido
JVDFCM de

. 23 20 87,0% 4 17,4%
Sobradinho
JVDFCM de

] 23 23 100,0% 1 4,3%
Taguatinga
JVDFCM do Gama 8 8 100,0% 0 0,0%
JVDFCM do Nucleo

] 0 0 0,0% 0 0,0%
Bandeirante
JVDFCM do Paranoa 7 7 100,0% 0 0,0%
JVDFCM do Recanto
das B 7 6 85,7% 1 14,3%

as Emas
JVDFCM do Riacho
Fund 17 17 100,0% 1 5,9%
undo
JVDFCM do Itapod 3 3 100,0% 0 0,0%
JVDFCM de
. 0 0 0,0% 0 0,0%
Brazlandia
JVDFCM do Guara 5 3 60,0% 2 40,0%
JVDFCM de Aguas
cl 14 11 78,6% 3 21,4%
aras

Total 222 160 72,0% 68 30,6%

Fonte: elaborado pelos autores.

Verifica-se que, dos 601 processos analisados, houve
encaminhamento de intervengdes multidisciplinares em 222
deles (36,9%), ou seja, cerca de um ter¢o dos casos. Quanto a
iniciativa para o encaminhamento, vé-se atuagcdo preponderante
dos magistrados (72,1%), com 30,6% dos encaminhamentos

feitos pelo Ministério Publico. Em 2,7% dos processos, tanto o
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juiz quanto o promotor tiveram iniciativa de encaminhamento

para intervencoes multidisciplinares.

Destaca-se que nos 3 juizados especializados de Brasilia, o
Ministério Publico teve iniciativa em todos os encaminhamentos
para intervencdo multidisciplinar, sendo baixa a iniciativa dos
juizos. O contrario ocorre em Planaltina e Riacho Fundo, por
exemplo, onde ha menos engajamento das Promotorias de Justiga
para a realizagdo destas intervengdes e maior atuacao dos juizes
nesse sentido. Estes dados ndo levam em consideragao eventuais
intervengdes multidisciplinares ocorridas nos autos do inquérito

policial ou das agdes penais.

A Tabela 9 apresenta as modalidades de intervengdes

multidisciplinares realizadas.

Tabela 9 — Espécies de intervencdes disciplinares documentadas
nos autos

Intervengdes Multidisciplinares n. %

Acompanhamento psicossocial do agressor — outros (LMP,

art. 22, VII)

Acompanhamento psicossocial perante 0o NAFAVD/GDF 55 24,8%
Encaminhamento ao Grupo de Acolhimento e Avaliagao

57 25,7%

56 25,3%
do NERAV/TIDFT
Comparecimento do agressor a programas de recuperagao

p ! g prog perag 50 22.5%

e reeducagao (LMP, art. 22, VI)
Acompanhamento psicossocial relacionado ao consumo de

42 18,9%
alcool e drogas
Encaminhamento a Coordenadoria Psicossocial Judiciaria

40 18,0%

do NAC
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Interveng¢des Multidisciplinares n. %
Encaminhamento de protegdo as partes (LMP, art. 26, I) 37 16,7%
Programa Viva Flor/SSPDF 37 16,7%
Programa PROVID/PMDF 34 15,3%
Oficina/Curso 19 8,6%
Encaminhar ofendida a programa oficial (LMP, art. 23, I) 16 7,2%
Reunides do Grupo Reflexivo de Homens (GRU) 14 6,3%
Outros encaminhamentos 14 6,3%
Encaminhamento ao CEAM/GDF 7 3,1%
Encaminhamento ao DMPP/SSPDF 4 1,8%
Abrigo temporario Casa Santo André 4 1,8%
Encaminhamento ao CAPS 4 1,8%
Casa Abrigo 3 1,3%
Acolhimento psicossocial da parceria do juizo com a 3 1.3%
Faculdade de Psicologia
Total (processos com intervengao) 222 223%

Fonte: elaborado pelos autores.

Dentre as modalidades de interven¢do multidisciplinar
com maior nimero de encaminhamentos estdo os programas
direcionados ao ofensor, destacando-se “Acompanhamento
psicossocial perante o NAFAVD” (24,8%), “Acompanhamento
psicossocial relacionado ao consumo de alcool e drogas” (18,9%),
“Encaminhamento ao Grupo de Avaliacdo do NERAV” (18,5%),
“Encaminhamento & Coordenadoria Psicossocial Judiciaria do
NAC” (18,0%), e outros programas psicossociais ao agressor
(25,7%). As intervengdes multidisciplinares fazem parte da
estratégia para coibir a violéncia doméstica, conforme disposi¢ao
do art. 8°, inciso I, e art. 30 da Lei n.° 11.340/2006. E de especial
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importancia o acompanhamento psicossocial relacionado ao
consumo de alcool e outras drogas (18,9%) uma vez que estes
sao considerados fatores de risco para reincidéncia de violéncia e
abuso, embora nem todos os usuarios demonstrem comportamento

violento e agridem fisicamente suas parceiras (Medeiros, 2015).

Por outro lado, chama a atencdo o baixo encaminhamento
ao “Programa PROVID/PMDF” (15,32%), consiste em estratégia
de policiamento ostensivo e visitas solidarias, com o objetivo
de prevenir, inibir e interromper o ciclo da violéncia doméstica
e familiar. Se comparado a amostra total de 601 casos, estes 34
encaminhamentos correspondem a apenas 5,7% de intervengdes
pelas patrulhas de seguranca publica. J& o Programa Viva-Flor
(16,7%) permite que as vitimas de violéncia doméstica e familiar
acionem de forma prioritaria, por meio do dispositivo, o COPOM
(Centro de Operagdes da Policia Militar do Distrito Federal),
permitindo o encaminhamento mais rapido de viatura para o
local do acionamento. Nesses casos, a localizagdo da vitima ¢

acompanhada por meio de georreferenciamento.

3 DISCUSSAO

A presente pesquisa indica que, mesmo apo6s a edi¢do da Lei
n. 14.550/2023, nao houve total padroniza¢do quanto aos temas
sensiveis disciplinados na nova legislagdo. Os percentuais de
deferimento e indeferimento das MPUs substancialmente distinto
entre os juizados alinham-se a pesquisa realizada pelo CNJ de que

hé juizos mais e menos engajados na aplicagdo da LMP (Brasil,
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2019). Outra pesquisa documentou a diversidade de respostas
dadas em sede recursal no ambito do TIDFT (Avila, Silva, 2024),
com a utilizacdo equivocada do conceito de violéncia baseada
no género, criagdo de critérios extralegais para denegagdo das
medidas, tolerancia de prazos curtos de vigéncia das medidas e
inconsisténcia decisdria. A auséncia de incorporagdo uniforme da
perspectiva de género contribui para um ambiente de incerteza
jurisprudencial que fomenta a persisténcia desses padroes diversos
na primeira instancia.

A Lei n. 14.550/2023 trouxe alteragdes em quatro
dispositivos da LMP: trés paragrafos do art. 19 e no art. 40-A.
O art. 19, § 4°, estabelece que as medidas sdo decididas a partir
de juizo de cognic¢do sumaria, fundado apenas no depoimento da
mulher, fundado na avaliagdo de risco. Ou seja, deve-se valorizar
a palavra da mulher e apenas se indefere a MPU se houver certeza

de que a mulher ndo necessita de protecao.

Ao se comparar com pesquisa anterior (Avila, Garcia, 2022),
relacionada ao ano de 2019, verifica-se que houve substancial
reducdo dos indeferimentos. Antes, a média de indeferimentos
totais era de 24,9% e agora ¢ de 14,6%. Especificamente quanto
ao NUPLA, antes a média dos indeferimentos era de 31,4% e
agora ¢ de 19,7%. Também se verifica uma significativa reducdo
no uso dos argumentos de insuficiéncia de provas, que antes era
responsavel por 35,6% dos indeferimentos e agora ¢ de apenas
8,4%. Todavia, houve uma elevacdo nos argumentos de auséncia

de urgéncia no pedido (antes 34,7%, agora representa 77,1% dos
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indeferimentos), seguido de auséncia de gravidade ou risco (antes
era 7,6%, agora ¢ 14,5%). Em que pese a existéncia de pontos
residuais de divergéncia, aparentemente a diminui¢do no uso do
argumento da insuficiéncia de provas ¢ fruto de maior adesdo dos
Juizados a inovacao legislativa. Por outro lado, h4 uma migragao

dos argumentos de indeferimento para outras categorias.

Ainda quanto aos argumentos decisorios, o novo art. 40-A da
LMP, introduzido pela Lei n. 14.550/2023, expressamente dispoe
que a aplicacdo da LMP ocorre “independentemente da causa ou
da motivag¢ao dos atos de violéncia e da condigdo do ofensor ou da
ofendida”, nao havendo que se verificar no caso concreto prova de
vulnerabilidade. A lei faz a opgao politica de ser sempre aplicada
nas hipoteses de violéncia doméstica, familiar e decorrente
de relacdo intima de afeto e que “disposi¢des protetivas sdo
sempre aplicadas aos individuos integrantes do grupo protegido,
independentemente de discussdo concretas sobre vulnerabilidades,
a protecio juridica diferencia opera-se de iure” (Bianchini, Avila,
2022, [s.p.]). Pesquisa anterior (Avila, Garcia, 2022) indicou que
18,5% dos indeferimentos de MPUs utilizaram esse argumento
de auséncia de violéncia baseada no género em razao de conflitos
colaterais e a presente pesquisa documentou uma redugido do uso

deste argumento, para apenas 6% dos indeferimentos.

O novo art. 19, § 5° da LMP estabelece que a vigéncia da
MPU ¢ independente de processo civel ou criminal. A autonomia
da MPU ¢ essencial para permitir a mulher ter acesso a protecao

mesmo quando ela ndo deseja levar um processo criminal
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adiante (por dependéncia financeira ou emocional, ou ainda
pressoes familiares), ou ainda quando o processo € arquivado por
insuficiéncia de provas. Nesse cendrio, exigir que a concessao
ou manutengdo de medidas protetivas esteja vinculada a
inquérito policial implica em possivel violéncia institucional pois
também exige da mulher potencial sacrificio pessoal e o risco de
revitimizacdo que muitas vezes decorre da persecu¢do penal do
ofensor (Bianchini, Avila, 2023; Fernandes, Cunha, 2023).

A pesquisa documentou que 25% das revogagdes
sdo fundamentadas no arquivamento do inquérito policial.
Paradoxalmente, verifica-se substancial elevagdo nas revogacdes
de MPUs com esse argumento, que representavam 5,8% das
revogagdes em 2019 (Avila, Garcia, 2022). E possivel levantar
a hipotese de que essa elevagdo representa uma estratégia dos
Juizados diante da elevagdao no nimero de casos de MPU em
tramitacdo, que eram 14.435 em 2019 e subiram drasticamente
para 17.303 em 2023 (Distrito Federal, 2024a). Bem como em
razdo da significativa diminui¢do das audiéncias de justificagdo,
um locus processual onde a vitima se retratava do interesse na
ordem de protecdo, que antes ocorria em 23,3% dos casos e agora

apenas em 2,6%.

O art. 19, § 6° da LMP estabelece que as medidas protetivas de
urgéncia vigorardo enquanto persistir a situagao de risco. A exposi¢ao
de motivos da legislacdo esclareceu que a finalidade do dispositivo ¢
evitar a concessdo de MPU com prazo de vigéncia pré-determinado,

assegurando-se que o juiz reavalie a cessag¢@o do risco para revogar
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a MPU (Brasil, 2022; Bianchini, Avila, 2023; Fernandes, Cunha,
2023). Afinal, ndo € possivel ao juiz saber se havera a cessagao de

risco automaticamente apds o transcurso do tempo.

Todavia, a pesquisa documentou que 5 dos 20 Juizados
analisados possuem o padrao de estabelecer a vigéncia da MPU
por alguns poucos meses com revogagdo automadtica apods tal
prazo, em clara dissonancia com o espirito da lei. Cria-se o fardo
a mulher de precisar seguir monitorando a vigéncia da MPU e
produzindo novas provas e requerimentos, prolongando sua rota
critica. Ademais, o padrdo decisorio de prazo pré-determinado
cria o tumulto de exigir novas intimagdes do requerido a cada
prorrogacdo, ao invés de haver uma unica intimagdo no caso de
revogagdo, o que permite a nao configuracdo do descumprimento
a ordem em caso de ndo se localizar o requerido. Ou seja, este
padrdo decisoério eleva a ineficiéncia da interven¢ao jurisdicional

e a burocratiza.

Finalmente, a pesquisa documentou uma elevagdo das
intervengdes multidisciplinares registradas nos autos, que em
2019 eram 29,3% (Avila, Garcia, 2022) e no més de marco de
2023 foram de 36,9%.

O diminuto recorte temporal da presente pesquisa a torna
meramente exploratoria de uma nova tendéncia decisoria. Deve-
se avaliar com cuidado a comparagdao da presente pesquisa,
relacionada apenas ao més de margo de 2023, com a anterior,
relacionada ao ano inteiro de 2019. Se por um lado ha persisténcia

de entendimentos restritivos nas areas criticas, por outro verifica-
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se que, aparentemente, a Lei n. 14.550/2023 (associadas a outras
intervengdes, como a propria realizacdo da pesquisa anterior
individualizando o padrdo decisério dos Juizados) teve o efeito
positivo de reduzir as areas de descolamento da perspectiva de
género, ao reduzir os percentuais de indeferimentos de MPUs e,
especialmente, reduzir o uso dos argumentos de insuficiéncia de

provas e de auséncia de violéncia baseada no género.

Por outro lado, dois eventos relevantes e posteriores a data de
coleta dos dados desta pesquisa poderdo influenciar positivamente
a evolucdo jurisprudencial. O Centro de Inteligéncia do TIDFT
editou uma nota técnica sobre as MPUs, acertadamente afirmando
sua autonomia quanto a processos civeis ou criminais e reiterando
a diretriz de concessdo sem prazo de vigéncia predeterminado,
condicionado a prévia oitiva da mulher (Distrito Federal, 2024b).
Na mesma linha, decisdo da 3* Secdo do STJ no Tema 1249
sedimentou esses mesmos dois entendimentos (Brasil, 2024).
Resta avangar na consolidagdo dos entendimentos de avaliagdo
probatéria de valorizagdo da palavra da vitima para a prote¢do
e o efetivo reconhecimento da existéncia de risco quando ha um
contexto de VDFCM (Medeiros, 2015). Pesquisas posteriores
devem seguir avaliando a evolucdo longitudinal dos padrdes

decisoérios, com periodos mais alargados.

4 CONCLUSAO

A presente pesquisa constatou divergéncia na atuagdo dos

20 juizados especializados do Distrito Federal e descompassos
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com as diretrizes da Lein.® 14.550/2023 durante seu primeiro més
de vigéncia.

Verificou-se que, durante o més de marco de 2023,
47,9% dos requerimentos de MPU foram totalmente deferidos,
33,9% parcialmente deferidos e 14,6% totalmente indeferidos,
em tendéncia de reducdo dos indeferimentos em comparacio
com a ultima pesquisa, relacionada ao ano de 2019. Ha grande
heterogeneidade nos percentuais de indeferimento entre os
diversos Juizados; o 2° ¢ 0 3° JVDFCM de Brasilia e o juizado
de Planaltina possuem os maiores indices de total indeferimento
das medidas protetivas de urgéncia. Por outro lado, 10 Juizados
ndo tiveram sequer uma decisdo de indeferimento total no més
de maio de 2023 (1° de Ceilandia, Samambaia, Santa Maria,
Sao Sebastido, Taguatinga, Paranod, Recanto das Emas, Itapoa,
Brazlandia e Guard).

As medidas protetivas de urgéncia mais solicitadas sdo as de
proibicao de contato e aproximacao da ofendida, seus familiares
e testemunhas (art. 22, inciso III, alineas “a” e “b” da Lei n.°
11.340/2006), seguida do pedido de afastamento do lar (art. 22,

inciso II). As mais deferidas, em nimero absolutos, sdo as mesmas.

As medidas de suspensdo das procuragdes conferidas pela
ofendida ao agressor (art. 24, inciso III) e prestacdo de caucao
provisoria, mediante depdsito judicial, por perdas e danos materiais
decorrentes da pratica de violéncia doméstica e familiar contra a
ofendida (art. 24, inciso IV) ndo tiveram um deferimento sequer,

embora sejam medidas menos solicitadas.
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Ja o pedido de prestagdo de alimentos provisionais ou
provisorios (art. 22, inciso V), apesar de ter sido formulado em 84
processos, somente foi deferido em 3 (3,57% dos casos). Por sua
vez, a restricao ou suspensao de visitas aos dependentes menores,
ouvida a equipe de atendimento multidisciplinar ou servigo similar

foi requerida 60 vezes, mas deferida em apenas 6 processos (10%).

O prazo inicialmente estipulado para a MPU foi
indeterminado em todos os deferimentos do NUPLA e do NAC,
bem como em nove juizados (2° Ceilandia, Sdo Sebastido,
Sobradinho, Taguatinga, Paranoa, Recanto das Emas, Itapoa,
Brazlandia e Guard). Em trés juizados, o prazo foi indeterminado
em mais de 90% dos processos (Samambaia, Santa Maria e Riacho
Fundo) e em um Juizado, o prazo foi indeterminado em mais de
80% das hipoteses (1° de Ceilandia). Dentre os cinco juizados que
possuem a pratica de deferir as MPU por prazo determinado estdo
0 JVDFCM do Gama (todos por periodo de até 30 dias), 0 2°e 0 3°
juizados de Brasilia (todos por periodo inferior ou igual 90 dias),
o de Aguas Claras (a maioria de 121 a 180 dias) e Planaltina (a
maioria de 181 a 365 dias).

Os motivos mais frequentes para indeferimento total da
MPU foram auséncia de urgéncia no pedido (77,11%), seguido de
auséncia de gravidade ou risco (14,46%) e insuficiéncia de provas
(8,43%). A fundamentagdo de auséncia de violéncia baseada no
género para indeferir os pedidos de medida protetiva de urgéncia
ainda tem sido expressivamente utilizada pelo 2° Juizado de

Brasilia (50%), e nos Juizados Especializados de Sobradinho
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(100%) e Gama (50 %), em descompasso com o previsto na Lei
n.° 14.550. Em comparagdo com pesquisa anterior, verificou-
se reducdo no uso dos argumentos de insuficiéncia de provas e
auséncia de violéncia baseada no género, indicando maior adesdo

as diretrizes da Lei n. 14.550/2023, ainda que ndo integral.

Somente foram realizadas audiéncias de justificacdo em
2,9% dos processos. O juizado com maior indice de realizacao de

audiéncia de justificacdo foi o do Paranoa (45%).

Na maioria das audiéncias de justificagdo, a vitima
manifestou-se ou pela continuidade da MPU ja deferida (26,32%)
ou pelo deferimento de MPU ainda ndo analisada (21,05%). Por
outro lado, em 31,58% dos casos a manifestacdo da vitima foi
no sentido de revogacdo da MPU. A maioria das decisdes em
audiéncia de justificacdo foram no sentido de deferir MPU ainda
ndo analisada (21,05%) ou prorrogar prazo da MPU ja deferida
(15,79%). Em 21,05% das decisdes as medidas foram revogadas,
mas nenhuma contra a vontade da vitima. O mesmo foi apurado
quanto as decisdes de revogagdo parcial das medidas previamente
deferidas, ndo havendo qualquer decisdo proferida em AJ em

dissonancia com a vontade da vitima.

27,84% das revogagdes expressas de MPU ocorreram em até
15 dias, a contar da data do deferimento. Em 38,14%, a revogacao

ocorreu entre 31 e 60 dias ap6s a decisao de deferimento.

A grande maioria das revogacgdes expressas de MPU
decorreram de vontade da vitima, em hipdteses nas quais ndo

houve conciliagdo com o ofensor (50,52%), situacdes em que
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a conciliagdo ocorreu (16,49%) ou em manifestacdo durante
audiéncia de justificacao (3,09%). Todavia, nimero expressivo
de revogacdes foi também fundamentado no arquivamento do
inquérito policial (25,77%) embora as medidas protetivas de
urgéncia sejam autdnomas, conforme disposi¢do expressa do art.
19, §5° da LMP, acrescentado pela Lei 14.550/2023.

O encaminhamento para intervengdes multidisciplinares
ocorreu em pouco mais de um ter¢o dos processos analisados,
sendo majoritaria a iniciativa dos juizes (72,07%) em comparacao
com o Ministério Publico (30,63%). As espécies de intervengdes
multidisciplinares mais deferidas sdo relacionadas ao
acompanhamento psicossocial do ofensor. Verificou-se aumento
destas interven¢des multidisciplinares em comparacao a pesquisa
anterior de 2019.

Diante dos achados da pesquisa, constata-se que ainda ha
atuacdo por alguns dos juizados em dissonancia com as diretrizes
da Lei Maria da Penha e da Lei n. 14.550/2023, especialmente
quanto ao deferimento da MPU por prazo determinado, revogacao
de MPU em razdo do arquivamento de inquérito policial e
sobrecarga probatoria & mulher. Todavia, também se verifica uma
gradual melhoria da atuagdo jurisprudencial, em comparagdo a
pesquisa anterior, com redu¢do dos indeferimentos e do uso do
argumento de auséncia de violéncia baseada no género para o

indeferimento da protecgdo.

Constatou-se também que medidas protetivas que envolvem

rearranjo patrimonial e familiar estdo entre as menos requeridas
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e menos deferidas. Embora o art. 19, § 5° seja explicito quanto a
natureza autonoma das medidas protetivas de urgéncia, apurou-se
ainda uma vinculagao pratica entre o arquivamento do inquérito

policial e a revogacao da MPU.

Analises futuras devem indicar se essas constatagoes
derivam de um mero periodo de adaptagdo a nova legislagdo,
bem como se as novas diretrizes do proprio TIDFT e do STJ terdo
efeito no chdo de fabrica do sistema de justica especializado na

protecdo a mulher.
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